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OBJETO

Procede el Despacho en sede constitucional, a decidir la accion de tutela
instaurada por el sefior ARIS ENRIQUE ORTEGA ELY contra el CONCEJO
MUNICIPAL DE CALDAS ANTIOQUIA y de la INSTITUCION UNIVERSITARIA DE
ENVIGADO por la presunta vulneracion de los derechos fundamentales al debido

proceso y participacion politica

ANTECEDENTES

Informo que mediante Resolucion No. 53 de 2025, el Concejo Municipal de Caldas
convocd a concurso publico para la eleccién del Secretario(a) General, periodo
2026, proceso que fue modificado por la Resolucion No. 57 del mismo afio. Para
adelantar dicho concurso se suscribié contrato interadministrativo con la Institucion
Universitaria de Envigado, encargada de la verificacion de requisitos y publicacion

de listas.

Informd que se postuld para el cargo cumpliendo con todos los requisitos exigidos
en la convocatoria y remitié la documentacién completa el dia 30 de octubre de
2025. Sin embargo, el 07 de noviembre de 2025 se publicé la lista preliminar de
admitidos y no admitidos, en la cual no se incluyo su candidatura, pese a que se

informo6 que no existian personas en condicion de no admitidas.



El 08 de noviembre de 2025 presenté reclamacion formal, y el 12 de noviembre
recibio respuesta en la que se ratifico la exclusion, argumentando la causal prevista
en el articulo 17, numeral 2 de la Resolucion No. 53: “Inscribirse de manera
extemporanea o radicar la inscripcidbn en un correo electronico distinto u hora

posterior al cierre”.

El accionante sostiene que el envio anticipado no constituye extemporaneidad, pues
se realizé dentro del periodo habilitado. Considera que la exclusién vulnera sus
derechos fundamentales al debido proceso, igualdad, acceso a cargos publicos,
trabajo y buena fe, dado que el error fue de forma y no de fondo, sin afectar la
transparencia ni la finalidad del concurso. Afirma que la sancion aplicada es
desproporcionada y basada en un formalismo excesivo, por lo que solicita la

proteccion de sus derechos.

ACTUACION PROCESAL

La presente accion constitucional fue asignada por reparto a este despacho el dia
12 de noviembre de 2025 y admitida en la misma fecha, vinculando por pasiva a los
concursantes admitidos en la convocatoria publica para la eleccion del Secretario(a)
General del Concejo Municipal de Caldas, Antioquia, periodo 2026. En dicha
providencia se ordend la rendicibn de informe detallado frente a los hechos
expuestos por la parte accionante dentro del término de dos (2) dias, negandose la

medida provisional solicitada.

Asimismo, se requirio al Concejo Municipal de Caldas — Antioquia y a la Institucion
Universitaria de Envigado para que informaran los datos de notificacion de cada uno
de los concursantes admitidos en la convocatoria. En cumplimiento de dicho
requerimiento, la entidad allego la informacion solicitada el 12 de noviembre de 2025
(Archivo 005).

El 13 de noviembre se procedio con la notificacién de la admisién de la accién de
tutela a los concejales vinculados, conforme a las direcciones indicadas por la
entidad (Archivo 006). Posteriormente, en la misma fecha, la parte accionante
presento correccion a la medida provisional solicitada, la cual fue resuelta reiterando

la negacién de dicha medida.
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1.

CONTRADICCION DEL ACCIONADO y VINCULADOS

. CONCEJO MUNICIPAL DE CALDAS, ANT .Alleg6 respuesta el 13 de noviembre
de 2025, en donde informa que mediante la Resolucion N° 53 del 25 de octubre de
2025, el Concejo Municipal de Caldas Antioquia realizo la convocatoria publica para
la eleccion del Secretario(a) General, periodo 2026, estableciendo cronograma y
condiciones. Posteriormente, el cronograma fue modificado mediante la Resolucion

N° 57 del 30 de octubre de 2025, respetando el debido proceso.

El 29 de octubre de 2025 se suscribio contrato interadministrativo con la Institucion
Universitaria de Envigado para el desarrollo de las etapas del proceso. El sefior Aris
Enrique Ortega Ely se inscribio el 30 de octubre de 2025, fuera del plazo fijado (04
de noviembre de 2025), razon por la cual no fue incluido en la lista preliminar de
admitidos publicada el 07 de noviembre. El accionante presento reclamacion el 08
de noviembre, respondida por la IUE el 12 de noviembre.

El accionante alegd vulneracion del debido proceso por enviar documentos antes
del plazo, argumento que carece de fundamento, dado que no puede beneficiarse
de su propio error conforme al principio Nemo Auditur Propriam Turpitudinem
Allegans. Las resoluciones son publicas y de obligatorio cumplimiento, por lo que
se concluye que el accionante incumplié los términos y condiciones de la

convocatoria, haciendo improcedentes sus pretensiones.

Asi entonces, solicita que se declare la improcedencia de la accion de tutela por

ausencia de vulneracion a derechos fundamentales.

2. INSTITUCION UNIVERSITARIA DE ENVIGADO. Alleg6 respuesta el 14 de
noviembre de 2025, en donde informa que presenté reclamacion el 8 de noviembre
de 2025 frente a la lista preliminar de admitidos y no admitidos publicada el 7 de
noviembre, la cual fue atendida y respondida por la Institucion Universitaria de
Envigado el 12 de noviembre, dentro de los términos establecidos. La Institucion,
en calidad de operador académico, actué conforme al contrato interadministrativo
suscrito con el Concejo Municipal de Caldas y a las Resoluciones 53 y 57 de 2025
que regulan la convocatoria publica para la eleccion del Secretario(a) General,
periodo 2026.

Se verificd que la inscripcion del accionante fue remitida el 30 de octubre de 2025 a

las 15:11 horas, fuera del plazo fijado en el cronograma oficial, configurandose la
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causal de exclusion prevista en el articulo 17, numeral 2, de la Resolucion 53 de
2025 por inscripcion extemporanea. En consecuencia, no fue incluido en la lista
preliminar de admitidos. La Institucion carece de facultades para modificar las reglas
establecidas, aplicando estrictamente los principios de legalidad, igualdad,

transparencia y debido proceso.

La referencia del accionante a la Resolucion 048 de 2023 no resulta pertinente, dado
qgue el proceso se rige exclusivamente por las Resoluciones 53 y 57 de 2025. La
modificacion introducida por la Resolucién 57 se limité al cronograma, sin alterar
requisitos ni causales de exclusion. La exclusion obedecio a la aplicacion objetiva
de la normativa, sin vulneracién de derechos fundamentales ni formalismo excesivo,

garantizando igualdad y mérito entre los aspirantes.

Los vinculados CONCURSANTES ADMITIDOS DE LA CONVOCATORIA PUBLICA
DE ELECCION DE SECRETARIO (A) GENERAL DEL CONCEJO MUNICIPAL DE
CALDAS ANTIOQUIA PERIODO 2026., pese a que fueron debidamente
notificados, no allegaron respuesta a los hechos que dieron origen a la accion de

tutela.

Agotado el trdmite de esta primera instancia, de conformidad con los Decretos que

regulan la accion de tutela, es preciso resolver, previas las siguientes;

CONSIDERACIONES

1. Competencia.

Esta dependencia judicial es competente para conocer de la pretension de accion
constitucional, de conformidad con el articulo 37 del Decreto 2591 de 1991 y en
concordancia con los Decretos 1382 de 2000 y 1983 de 2017.

2. Problema juridico a resolver.

Corresponde al Despacho analizar si la presente accion de tutela cumple los
presupuestos formales de procedencia. Para lo anterior, la Corte estudiara (i) la
procedencia excepcional de la accidén de tutela contra actos administrativos y (ii) la
procedencia excepcional de la accion de tutela para controvertir decisiones en el
marco de los concursos de méritos. Finalmente, (iii) evaluara el cumplimiento de los

requisitos de procedencia y, en caso de superarse estos, resolvera el caso concreto
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3. Fundamentos facticos juridicos y jurisprudenciales.

a) La accion de tutela:

La accion de tutela es un mecanismo especial de proteccion dispuesto por el articulo
86 de la Constitucion Politica, al cual toda persona tiene posibilidad de acudir para
reclamar la proteccion inmediata de sus derechos fundamentales, cuando estos
resulten vulnerados o amenazados en virtud de algun accionar u omision de
cualquier autoridad publica y, excepcionalmente de los particulares, cuando la
situaciéon factual se adecle a los casos previstos por la ley. Asi las cosas, esta
herramienta detenta una naturaleza subsidiaria y residual, por lo que Unicamente
sera procedente cuando no se halle otro mecanismo de proteccion judicial o en su
defecto, cuando el objetivo principal sea evitar un perjuicio irremediable, caso frente

al cual, la tutela se incoara como un mecanismo transitorio.

Por consiguiente, es imperativo resaltar que la procedencia de este mecanismo
institucional debe ir encaminado al cumplimiento de diversos aspectos normativos,
que permiten enrostrar la procedencia de la accién de tutela frente a la situacion
transgresora que exponga la afectada, de modo que, debe evidenciarse que (i) el
accionante goce de legitimacion por activa, (i) que la vulneracion expuesta sea
imputable a la entidad o persona accionada, es decir, que haya legitimacion por
pasiva (iii) que se corrobore la inexistencia de otro mecanismo judicial para la
defensa de las pretensiones dispuestas en el libelo constitucional o en su defecto,

se busque un amparo transitorio, subsidiaridad.

b) De la subsidiariedad:

De conformidad con los articulos 86 de la Constitucién y 6° del Decreto 2591 de
1991, la accion de tutela es (i) improcedente si existe un mecanismo de defensa
judicial idoneo y eficaz para resolver el problema juridico sometido a decision y no
existe el riesgo de que opere un perjuicio irremediable respecto de los derechos
alegados. A esta regla general, se adicionan dos hipé6tesis especificas que se
derivan de la articulacion de los citados conceptos, conforme a las cuales: (i) el
amparo es procedente de forma definitiva, si no existen medios judiciales de

proteccion que sean idéneos y eficaces para resolver el asunto sometido a
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consideracion del juez; y, por el contrario, es (iii) procedente de manera transitoria,
en el caso en que la persona disponga de dichos medios, pero exista la posibilidad
de que se configure un perjuicio irremediable. En este caso, la proteccién se
extendera hasta tanto se produzca una decision definitiva por parte del juez

ordinario

Un mecanismo judicial es idoneo, si es materialmente apto para resolver el
problema juridico planteado y producir el efecto protector de los derechos
fundamentales. Por su parte, es eficaz, cuando permite brindar una proteccion
oportuna a los derechos amenazados o vulnerados?. Lo anterior implica que el juez
constitucional no puede valorar la idoneidad y la eficacia del otro medio de defensa
judicial en abstracto. Por el contrario, debe determinar si, de acuerdo con las
condiciones particulares del accionante y los hechos y circunstancias que rodean el
caso, dicho medio le permite ejercer la defensa de los derechos que estima

vulnerados de manera oportuna e integral.

Por lo demés, de acuerdo con la jurisprudencia constitucional, el perjuicio
irremediable se caracteriza por ser (i) inminente, es decir, que la lesion o afectacion
al derecho esté por ocurrir; (ii) grave, esto es, que el dafio del bien juridico debe ser
de una gran intensidad; (iii) urgente, en tanto que las medidas para conjurar la
violacion o amenaza del derecho se requieren con rapidez; e (iv) impostergable,

porque se busca el restablecimiento de forma inmediata.

c) Debido proceso en concurso de méritos

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 29 de la Constitucién Politica, el
debido proceso es un derecho fundamental aplicable no solo a las actuaciones
judiciales, sino también a toda actuacion administrativa, incluyendo aquellas
relacionadas con los procesos de seleccién mediante concurso de méritos para el

acceso a cargos publicos.

En ese sentido, el articulo 125 de la Constitucion establece que el ingreso a los
empleos publicos se realizara, como regla general, mediante concurso de méritos,
garantizando la seleccion objetiva, transparente y conforme a la capacidad e

idoneidad de los aspirantes. Esto implica que las etapas del proceso deben

1 Corte Constitucional, sentencia T-211 de 2009
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ajustarse estrictamente a las reglas establecidas en la convocatoria y en la ley, asi
como observar los principios de legalidad, igualdad, buena fe y confianza legitima.
Sobre este punto, la Corte Constitucional ha sido clara al sefalar que el derecho al
debido proceso en los concursos de méritos exige, entre otras cosas: (i) que las
reglas de la convocatoria sean publicas, claras y vinculantes; (ii) que las etapas del
concurso se desarrollen con transparencia; (iii) que se respete el orden de mérito
en la provision de los cargos; y (iv) que se garantice a los participantes el ejercicio
efectivo del derecho de defensa frente a decisiones que puedan afectar su
participacion o posicion en el concurso. Asi lo reiter6 esta Corporacion en la
Sentencia T-257 de 2012, al sefalar que el desconocimiento de tales garantias no
solo afecta derechos individuales, sino que compromete la legitimidad del sistema
de carrera administrativa. En consecuencia, el debido proceso en los concursos de
meéritos supone no solo el cumplimiento formal de los procedimientos establecidos,
sino también la garantia de condiciones objetivas, razonables y proporcionales en
la evaluacion y seleccion de los aspirantes. Su desconocimiento da lugar a la
procedencia de la accién de tutela cuando se configuran violaciones evidentes que
puedan causar un perjuicio irremediable y no existan otros mecanismos de defensa

judicial eficaces

d)Derecho de acceso a cargos publicos

El derecho de acceso a cargos y funciones publicas en Colombia es un derecho
fundamental de caracter politico, consagrado en el articulo 40, numeral 7, de la
Constitucion Politica. Este derecho garantiza a todos los ciudadanos colombianos
la posibilidad de participar en la conformacion, ejercicio y control del poder politico
mediante el acceso a empleos y funciones publicas, en condiciones de igualdad y

conforme a los principios de mérito, transparencia y legalidad.

En este sentido, el ambito de proteccion del derecho de acceso a cargos y funciones
publicas comprende, al menos, cuatro dimensiones: (i) el derecho a la posesion,
gue ampara a quienes han cumplido los requisitos constitucionales y legales para
acceder al cargo, conforme a las reglas de la convocatoria y, cuando resulten
aplicables, segun los criterios establecidos para cada lista de elegibles (i) la
prohibicién de imponer requisitos adicionales para la posesion del cargo distintos a

los previstos en la ley o en el concurso de méritos (iii) la facultad de elegir entre las
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opciones disponibles aquella que mejor se ajuste a las preferencias del aspirante
que haya sido seleccionado en dos 0 mas procesos (iv) la prohibicion de remocion
ilegitima de quien ha accedido validamente a un cargo publico. Estas dimensiones
han sido reconocidas por la Corte Constitucional en diversas sentencias, como la
T257 de 2012, donde se enfatiza la importancia de garantizar el acceso a cargos

publicos en condiciones de igualdad y conforme al principio de mérito

e) Accidn de tutela frente a actos administrativos en materia de concurso de

méritos

La Corte Constitucional en reciente sentencia dispuso lo siguiente: “Puntualmente,
en cuanto a la accion de tutela adelantada contra actos administrativos, la posicion
sentada por este Tribunal ha reiterado que, en principio, resulta improcedente, dado
que el legislador determind, por medio de la regulacién administrativa y contencioso
administrativa, los mecanismos judiciales pertinentes para que los ciudadanos
puedan comparecer al proceso ordinario respectivo y ejercer su derecho de defensa

y contradiccion, dentro de términos razonables.

En la sentencia T 957 de 2011, la Corte Constitucional se pronuncié en el siguiente
sentido: 13 “(...) la competencia en estos asuntos ha sido asignada de manera
exclusiva, por el ordenamiento juridico, a la jurisdiccion de lo contencioso
administrativo, juez natural de este tipo de procedimientos, cuya estructura permite
un amplio debate probatorio frente a las circunstancias que podrian implicar una
actuacion de la administracion contraria al mandato de legalidad”. Debe tenerse en
cuenta que el Legislador adelanté un trabajo exhaustivo para la expedicion de la
Ley 1437 de 2011, Cddigo de Procedimiento Administrativo y Contencioso
Administrativo, con el fin de ofrecer un sistema administrativo que responda de
manera idonea y oportuna a los requerimientos de los ciudadanos, todo bajo la luz

de la eficacia, la economia y la celeridad, entre otros principios.

En atencion a ello, los mecanismos ordinarios deben utilizarse de manera
preferente, incluso cuando se pretenda la proteccion de un derecho fundamental.
No obstante, en cada caso, se deber- evaluar que el mecanismo ordinario ofrezca
una proteccion “cierta, efectiva y concreta del derecho”, al punto que sea la misma

gue podria brindarse por medio de la accién de amparo.
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Al respecto, en la Sentencia T-007 de 2008 la Corte Constitucional, después de
hacer un analisis concentrado de este tema, manifestd lo siguiente: “En aquellos
casos en que se constata la existencia de otro medio de defensa judicial, establecer
la idoneidad del mecanismo de proteccion alternativo supone en los términos del
Articulo 6° del Decreto 2591 de 1991, que el otro medio de defensa judicial debe
ser evaluado en concreto, es decir, teniendo en cuenta su eficacia en las
circunstancias especificas que se invoquen en la tutela. Por tal razén, el juez de la
causa debe establecer si ese mecanismo permite brindar una solucién “clara,
definitiva y precisa” a los acontecimientos que se ponen en consideracion en el
debate constitucional, y su habilidad para proteger los derechos invocados. En
consecuencia, “el otro medio de defensa judicial existente debe, en términos
cualitativos, ofrecer la misma proteccién que el juez constitucional podria otorgar a

través del mecanismo excepcional de la tutela.”

En el mismo pronunciamiento jurisprudencial, se cito la Sentencia T-822 de 2002,
segun la cual, como criterio de referencia, se deber- tener en cuenta “(a) el objeto
del proceso judicial que se considera que desplaza a la accién de tutela y (b) el
resultado previsible de acudir al otro medio de defensa judicial respecto de la

proteccion eficaz y oportuna de los derechos fundamentales.

4. El caso concreto.

Con base en la dicha normativa y jurisprudencia, procede este despacho a
rememorar las pretensiones de la acciéon de tutela objeto de estudio, las cuales son:
ordenar amparar sus derechos fundamentales al debido proceso, igualdad y al
acceso al cargos publicos y como consecuencia revocar parcialmente la lista
PRELIMINAR DE ADMITIDOS Y NO ADMITIDOS a la CONVOCATORIA PUBLICA
DE ELECCION DE SECRETARIO A GENERAL DEL CONCEJO MUNICIPAL DE
CALDAS ANTIOQUIA PERIODO 2026, RESOLUCION NUMERO 57 DE 2025
MODIFICACION CRONOGRAMA con fecha del 07 de noviembre de 2025; solicito
que se ordene la inclusion su nombre en la lista de admitidos para la convocatoria
descrita; solicitdo que se garantice su derecho de continuar con el proceso de
selecciébn y a su vez, la modificacion de la citacion a la prueba escrita de
conocimiento de conformidad con la resolucion mencionada y que sea incluido su

nombre para la presentacion de la prueba.
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Previo al andlisis de la accion constitucional, es pertinente advertir que, pese a
haberse realizado la debida vinculacién y notificaciébn de los admitidos de la
convocatoria publica para el cargo SECRETARIO (A) GENERAL DEL CONCEJO
MUNICIPAL DE CALDAS ANTIOQUIA PERIODO 2026, una vez vencido el término
otorgado para presentar respuesta, se observa que los vinculados no efectuaron
pronunciamiento alguno frente a los hechos que dieron origen a la presente accion.
En consecuencia, no resulta procedente efectuar un estudio respecto de la

coadyuvancia ni de la eventual acumulacién de acciones constitucionales.

Asi entonces, se tiene probado que el CONSEJO DE CALDAS ANTIOQUIA, expidio
la resolucién N°53 del 25 de octubre de 2025 por “POR MEDIO DEL CUAL SE
REALIZA LA CONVOCATORIA PUBLICA DE ELECCION DE SECRETARIO (A)
GENERAL DEL CONCEJO MUNICIPAL DE CALDAS ANTIOQUIA PERIODO 2026”
y alli se establecieron los requisitos iniciales para dar aviso y apertura al
procedimiento para dicha convocatoria publica, incluyendo asi el cronograma de la
misma y sus condiciones. (pagina 11- 29 Archivo 002)

Posteriormente, se tiene que a traves de la resolucion N°57 del 30 de octubre de
2025 el concejo de caldas modifico6 EL CRONOGRAMA DE LA RESOLUCION
NUMERO 53 DEL 24 DE OCTUBRE DE 2025, A LA CONVOCATORIA PUBLICA
DE ELECCION DE SECRETARIO (A) GENERAL DEL CONCEJO MUNICIPAL DE
CALDAS ANTIOQUIA PERIODO 2026”, en donde en su numeral primero expone lo

siguiente:

“ARTICULO PRIMERO: MODIFICACION DE CRONOGRAMA INICIAL: Se
modifica el cronograma inicial de la Convocatoria Publica de eleccion de
Secretario (A) General del Concejo Municipal de Caldas Antioquia Periodo
2026, conforme se presenta a continuacion. Cualquier modificacion o ajuste al
cronograma, debera adoptarse mediante resolucion expedida por el
CONCEJO MUNICIPAL DE CALDAS ANTIOQUIA.

-]
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ACTIVIDAD

FECHA

OBSERVACIONES

Publicacion Y
divulgacion de la
convocatoria

Desde el dia 25 de
octubre de 2025
hasta el dia 03 de
noviembre de 2025,
ambas fechas
inclusive

El aviso y la apertura del proceso, se publicara en
la pagina web del Concejo Municipal de Caldas

Antioquia https://concejodecaldas.com vy/o en la
cartelera de la corporacién.

Conformacion de la
comision accidental

El dia 01 de
noviembre de 2025

Conformada en la Resolucion de la convocatoria y
se publicara en la pagina web del Concejo Municipal
de Caldas Antioguia_https://fconcejodecaldas.com
v en la cartelera de la corporacion.

Inscripciones

El dia o4 de
noviembre de 2025,
entre las 07:00 a.m.
a 04:00 p.m.

Virtualmente en el
seleccionsecretario

edu.co

Los documentos deberan remitirse en un solo
archivo PDF vy no se recibiran inscripciones fisicas.

erificacion de
requisitos minimos.

Los dias 05 y 06 de
noviembre de 2025

Por parte de la Institucién Universitaria de Envigado
(IUE)

Publicacion lista
preliminar admitidos,
no admitidos y de
valoraciéon

El dia o7 de
noviembre de 2025

Se publicara en las paginas webs del Concejo
Municipal de Caldas,
https://iconcejodecaldas.com vy en la de Ila
Institucian Universitaria de Envigado

https:/fwww.ive.edu.colextension/#688-736-
2025 convocatorias-publicas y/o en la cartelera
de la corporacion.

Conforme lo sefialado en el paragrafo del articulo
séptimo de la resolucion de convocatoria, en el
evento de que todos los aspirantes cumplan con la
totalidad de los requisitos, se ordenara la
publicacion inmediata.

Reclamaciones
frente a la lista de

Entre las 07:00 a.m.
hasta las 04:00

Reclamacién que se interpondra por escrito
debidamente sustentada, y se radicara a través del

admitidos e | p.m. del dia 08 de | €2T™=° . __ electronico:
inadmitidos noviembre de 2025, :ce':;ezl::nnsecretarlo neralconcejocaldas@iue.
Se publicara en las paginas webs del Concejo
Municipal de Caldas Antioquia,
https:/iconcejodecaldas.com y en la de Ila
Respuesta a las | El dia 12 de | Institucion Universitaria de Envigado
reclamaciones noviembre de 2025. | https:fiwww.iue.edu.co/extension/#688-7T36-
2025 convocatorias-publicas en la cartelera de la
corporacion, yo en el correo suministrado por el
aspirante.
Se publicara en las paginas webs del Concejo
Municipal de Caldas Antioquia,
https:/iconcejodecaldas.com y en la de Ia
. - ) Institucién Universitaria de Envigado
Publicacion lista en

firme de admitidos y
no admitidos v
citacion a pruebas de
conocimiento i
metodologia.

El dia 12 de
noviembre de 2025.

https:/iwww.iue.edu.co/extension/#688-T36-
2025 convocatorias-publicas y/'o en la cartelera
de la corporacidén.

Conforme lo sefalado en el paragrafo del articulo
séptimo de la resolucidn de convocatoria, en el
evento de que todos los aspirantes cumplan con la
totalidad de los requisitos, se ordenara Ila
publicacién inmediata.

En el sitio que defina la Institucion de Educacion
Superior seleccionada, el cual sera informado a
través de las paginas webs del Concejo Municipal

El dia 13 de . .
. de Caldas Antioquia,
conocimientos. | entre Ias 08:00 & | hitps:liconceiodecaldas.com y en la de la
12-00 horas. Institucién ) Universitaria ) de Envigado
https:/iwww.iue.edu.co/extension/#688-T36-
2025 convocatorias-publicas y/o en la cartelera
de la corporacidn.
Publicacion fﬂe pgbli?aré endlas pégigasldwebs deIAC;n.:mct?jo
preliminar resultados | El dia 15 de httunlc:lﬁa iod i Id aldas | n |§qmla,
prueba de | noviembre de 2025 | iiRSiconcejodecaldas.com Yy €n (@ dae @
Institucién Universitaria de Envigado

conocimientos.

https:/iwww.iue.edu.co/extension/#688-736-
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2025 convocatorias-publicas y/o en la cartelera
de la corporacién.

Solicitud acceso a
prueba escrita.

El dia 17 de
noviembre de 2025
entre las 08:00 a.m.
hasta las 12:00 M

Debera realizarse a través del correo electronico. La
Institucidon Universitaria de Envigado enviara cormreo
electronico de confirmacidn de recibido a quien
haya presentado la solicitud.

Correo electronico:
seleccionsecretario

Acceso a
escrita.

prueba

El dia 19 de
noviembre de 2025
entre las 08:00 a.m.
hasta las 10:00
a.m.

En el Bloque 14 Sala de Conciliacion de la
Institucion Universitaria de Envigado, ubicada en
Carrera 27B 39 A Sur 57 del Municipio de Envigado.

Reclamacion a la
publicacion
preliminar de los
resultados prueba de
conocimientos

Entre las 07:00 a.m.
hasta 04:00 p.m.
del dia 21 de
noviembre de 2025.

Reclamacién que se interpondra por escrito
debidamente sustentada, y se radicara a través del

correo electronico:
seleccionsecretariogeneralconcejocaldas@iue
edu.co

Respuesta a
reclamaciones
prueba de

conocimientos

El dia 24 de
noviembre de 2025.

Se enviara al correo suministrado por el aspirante al
momento de la inscripcién.

Se publicara en las paginas webs del Concejo
Municipal de Caldas Antioquia,
Resultados en firme . https://concejodecaldas.com vy en la de Ila
El dia 24 de - — n ra— .
Prueba de noviembre de 2025 Institucion Universitaria de Envigado
Conocimientos " | https:/iiwww.iue.edu.co/extension/#688-T36-
2025 convocatorias-publicas y/o en la cartelera
de la corporacién.
Pu?‘llcgclon del Se publicara en las paginas webs del Concejo
Eézl:?:a'gir de Fa Municipal de Caldas Antioquia,
valoracion de | EI dia 24 de https://iconcejodecaldas.com y en la de Ila
. Institucion Universitaria de Envigado
?;(tﬁrc:]eaci:?g;es noviembre de 2025. https:/iwww.iue.edu.co/extension/#688-T36-
Profesional y 2025 convocatorias-publicas y/o en la cartelera

Experiencia)

de la corporacidn.

Reclamaciones a la
publicacion

Entre las 07:00 a.m.

Reclamacion gque se interpondra por escrito

preliminar del hasta las 04-00 debidamente sustentada, y se radicara a través‘del
resultado de la m. del dia 25 de | €OMMeo electronico:
valoracion de | P-M- seleccionsecretariogeneralconcejocaldas@iue.
antecedentes — wvia noviembra de 2025. edu.co

correo electronico.

Respuesta a | El dia 27 de | A los correos suministrados por los aspirantes al

reclamaciones

noviembre de 2025

momento de la inscripcién.

Resultados en firme

de la wvaloracion de
antecedentes
(Formacién
Profesional v

Experiencia)

El dia 27 de
noviembre de 2025

Se publicara en las paginas webs del Concejo
Municipal de Caldas Antioquia,
https:/iconcejodecaldas.com Yy en la de la
Institucién Universitaria de Envigado

https:/ilwww.iue.edu.co/extension/#688-T36-
2025 convocatorias-publicas y/o en la cartelera
de la corporacidn.

Se publicara en las paginas webs del Concejo
. - Municipal de Caldas Antioquia,
F’ubllca‘clon . https:ﬁconcgjodacaldas.com y en la dg la
Consolidado Total | El ) dia 27 de Institucién Universitaria de Envigado
gzllecc%:ceso de | noviembre de 2025 https:/iwww.iue.edu.co/extension/#688-7T36-
: 2025 convocatorias-publicas y/o en la cartelera
de la corporacién.
Solicitud que se interpondra por escrito
debidamente sustentada, y se remitira al correo
electrénico:
seleccionsecretariogeneralconcejocaldas@iue.
L edu.co o por el canal que suministre la Institucidon
Solicitud de

correcciones
simplemente
aritmeéticas o errores
de digitacién.

El dia 28 de
noviembre de 2025,
entre las 08:00 a.m.
hasta las 12:00 M.

Universitaria de Envigado.

Las correcciones se publicaran en las paginas webs

del Concejo Municipal de Caldas Antioquia,
https://concejodecaldas.com y en la de Ila
Institucién Universitaria de Envigado

https:/iwww.iue.edu.co/extension/#688-T36-
2025 convocatorias-publicas y/o en la cartelera
de la corporacién.

Conformacién El dia 28 de | Se publicara en las paginas webs del Concejo
publicacién de la lista | noviembre de 2025 | Municipal de Caldas Antioquia,
de elegibles con los | entre las 02:00 p.m. | https://concejodecaldas.com vy en la de Ila
aspirantes que | v las 05:00 p.m. Institucién Universitaria de Envigado
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superaron todas las https:/iwww.ive.edu.co/extension/#688-7T36-

etapas de la 2025 convocatorias-publicas y/o en la cartelera
convocatoria puablica, de la corporacidn.

por orden alfabético,
advirtiendo gue por
tratarse de una
convocatoria

publica los
puntajes finales no
implican orden de
clasificacidon de

elegibilidad.

La entrevista a los aspirantes al cargo de (la)
Secretario (a) General del Concejo Municipal de
Caldas Antioquia - Antioquia, pericdo 2026 se
El dia 29 de | efectuara por la corporaciéon y se llevara a cabo en
nowviembre de 2025 | el recinto de sesiones del Concejo Municipal de
Caldas Antioquia. La entrevista se efectuara a las
16:00, hora que podra ser modificada por el
Concejo Municipal v debidamente informada.

La eleccién de (la) Secretario (a) General del
Concejo Municipal de Caldas Antioquia - Antioquia,
periodo 2026, se efectuara por la plenaria de la
corporacion y se llevara a cabo en el recinto de
sesiones del Concejo Municipal. Ubicado en
Carrera 49 No 129 Sur 70 Torre Sur Cuarto Piso
CAM Parqgue Principal

Entrevista

La eleccién puede
Eleccidn v | coincidir con la
divulgacidn fecha de la
entrevista.

La posesion puede
coincidir con la
fecha de eleccidon,
con efectos legales
a partir de la
posesidn.

La posesion del Secretario (a) General del Concejo
Municipal de Caldas Antioquia, se efectuara ante la
Mesa Directiva o ante la plenaria del Concejo
Municipal v se llevara a cabo en el recinto de
sesiones del Concejo Municipal.

Posesidn

Igualmente, esta probado que dicha convocatoria se llevd a cabo bajo los
lineamientos, cronogramas, requerimientos y requisitos establecidos en la
Resolucion N°57 del 30 de octubre de 2025, la cual fue debidamente publicada y

puesta en conocimiento de los concursantes.

Asi mismo, se advierte que el 30 de octubre de 2025 el accionante realiz6é por medio
de correo electrénico su postulacion al concurso en mencién. En prueba de ello, se
tiene la constancia de envio aportada por el mismo accionante en el hecho sexto

del escrito de tutela. (pag. 03 Archivo 002)

A su vez, se tiene que el 07 de noviembre de 2025 la Institucién Universitaria de
Envigado, emitié la LISTA PRELIMINAR DE ADMITIDOS Y NO ADMITIDOS del
concurso objeto de discusion (pag 37 del archivo 002)

Ahora bien, se observa que mediante la Resolucion N.° 53 del 25 de octubre de
2025 se establecio el cronograma del concurso mencionado. En su articulo décimo
segundo, paragrafo segundo, se dispuso gue las inscripciones se llevarian a cabo
de manera virtual a partir del 3 de noviembre de 2025, a través del correo electrénico
suministrado por la institucion. Posteriormente, mediante la Resolucion N.° 57 del
30 de octubre de 2025, dicho cronograma fue modificado, fijandose como nueva

fecha para la inscripcion el 4 de noviembre de 2025.
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En consecuencia, se tiene que el actor, desde la expedicion de la resolucion del 3
de noviembre de 2025, tenia pleno conocimiento de los términos y las fechas
previstas para la inscripcion, por lo que no le era ajeno el procedimiento ni las

oportunidades establecidas por la administracion.

Asi las cosas, el Despacho anticipa que el amparo constitucional deprecado no esté

llamado a prosperar, por las razones que se expondran:

La jurisprudencia constitucional ha delimitado la procedencia excepcional de la
accion de tutela para controvertir decisiones adoptadas en el marco de concursos
de méritos, Unicamente en los siguientes supuestos: (i) inexistencia de un medio de
control, (ii) configuracién de un perjuicio irremediable, y (iii) que la controversia

desborde la competencia del juez administrativo

En el caso sub examine, la accion de tutela no satisface los requisitos antes
sefalados, toda vez que el accionante dispone de medios ordinarios idéneos y
eficaces para la proteccion de sus derechos, y no se acredita la existencia de un
perjuicio irremediable. Obsérvese que la convocatoria para la eleccion del
Secretario General del Concejo Municipal de Caldas, periodo 2026, fue publicada el
25 de octubre de 2025 y posteriormente modificada el 30 de octubre de 2025. Pese
a ello, el accionante presentd su inscripcion el 30 de octubre de 2025,
desconociendo el deber legal de realizar dicho tramite en la fecha expresamente

establecida.

A su vez, no se advierten argumentos de naturaleza estrictamente constitucional
gue impidan el conocimiento de la controversia por parte del juez de lo contencioso
administrativo, toda vez que las impugnaciones se circunscriben a supuestas
irregularidades en la inscripcion del concurso, cuya legalidad corresponde revisar

en sede administrativa.

Los argumentos esgrimidos por la parte accionante es que no le admiten su
inscripcion extemporanea por lo que dicho acto administrativo pueden ser objeto del
control de nulidad y restablecimiento del derecho. Este medio es idoneo para
controvertir actos expedidos con infraccion de las normas que los fundamentan, sin

competencia, en forma irregular, con desconocimiento del derecho de defensa,
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mediante falsa motivacion o con desviacion de atribuciones propias de quien los

profirio.

Asi, la Corte Constitucional ha reiterado en multiples oportunidades la idoneidad y
eficacia del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho para
controvertir actos administrativos. La Honorable Corte Constitucional afirmé que,
por regla general, la accién de tutela no es procedente para controvertir actos
administrativos, dado que las discrepancias derivadas de la aplicacién o
interpretacion de estos deben ser dirimidas a través de la jurisdiccidon contenciosa
administrativa. En igual sentido, se ha reiterado que la naturaleza subsidiaria y
residual del mecanismo de tutela, en virtud de la necesidad de preservar el reparto
de competencias constitucional y legalmente establecidos, fundado en los principios

de autonomia e independencia judicial.

Pues se evidencia que, la legislacién ha dotado a la jurisdiccion contenciosa
administrativa de una perspectiva garantista, ampliando la procedencia de las
medidas cautelares que pueden decretarse en el ejercicio de sus funciones, lo que
permite, entre otros aspectos, que la proteccion de los derechos constitucionales se

lleve a cabo, al menos de manera prima facie, de forma efectiva.

En este sentido, debe reiterarse que la accion de tutela es un mecanismo de
caracter subsidiario y excepcional, destinado a la proteccién inmediata de los
derechos fundamentales cuando no existan otros medios judiciales o

administrativos idéneos para su defensa.

Pretender que la tutela reemplace la realizacion previa de una peticién formal ante
las entidades competentes implica desconocer la jerarquia y funcién de los
procedimientos administrativos, asi como saltarse los mecanismos previstos para la
gestion y obtencién de informacién. La omisién de estos procedimientos vulnera los
principios de legalidad, debido proceso y respeto a la organizacion administrativa,
generando un riesgo de afectar la autonomia y competencia de las entidades

involucradas.

Por lo tanto, no es procedente que la accién de tutela se utilice como atajo para
obtener informacion que debid solicitarse previamente a través de los canales

administrativos establecidos. La adecuada defensa de los derechos

JUZGADO PRIMERO PROMISCUO MUNICIPAL DE ORALIDAD DE CALDAS — ANTIOQUIA
Pagina15de 14 RADICADO: 05129-40-89-001-2025-00819-00



constitucionales debe seguir el cauce regular y respetar los procedimientos
ordinarios, a fin de preservar el ordenamiento juridico y garantizar la seguridad
juridica de todas las partes involucradas.

Por consiguiente, en el presente asunto, la accion de tutela no resulta procedente,
al no acreditarse la concurrencia de los supuestos excepcionales que justificarian
su procedencia, y existir un medio de control ordinario idéneo para la defensa de los
derechos reclamados.

DECISION

Sin necesidad de mas consideraciones, el JUZGADO PRIMERO PRIOMISCUO
MUNICIPAL DE ORALIDAD DE CALDAS- ANTIOQUIA administrando justicia en

nombre del Pueblo y por mandato constitucional,

FALLA

PRIMERO: Declarar la IMPROCEDENCIA de la accién de tutela por subsidiariedad,
presentada por el sefior ARIS ENRIQUE ORTEGA ELY en contra de CONCEJO
MUNICIPAL DE CALDAS ANTIOQUIA e INSTITUCION UNIVERSITARIA DE
ENVIGADO

SEGUNDO: INDICAR que, contra la presente providencia, procede recurso de
impugnacioén, el cual podra ser interpuesto dentro del término de tres (3) dias
siguientes a su notificacion, surtiendo sus efectos ante el superior funcional del

despacho.

TERCERO: NOTIFIQUESE este fallo a las partes por el medio mas expedito posible
y, si no fuere impugnado REMITASE al dia siguiente a la H. Corte Constitucional

para su eventual revision.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,
LUZ AMANDA FERREIRA CASTRO
JUEZ
Sz
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