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Medellin, quince (15) de enero de dos mil veinticuatro (2024)

Proceso Accion de tutela

Accionante Nataly Nieto Pérez

Accionado Universidad Santo Tomas — Sede Medellin

Radicado 05001 40 03 016 2023 01726 00

Instancia Primera

Providencia Sentencia de Tutela Nro. 003 de 2024

Temasy Derecho al debido proceso, la actora cuenta con otras vias
Subtemas tanto al interior del concurso de méritos, como judiciales

para pretender lo solicitado por la via de la tutela, ello,
acorde al principio de la subsidiariedad de la accion
constitucional.
Decision Levanta Medida Provisional y Niega Accién de Tutela por
Improcedente

I. Asunto

Este Despacho judicial procede a emitir fallo de tutela de primera instancia, de
conformidad con las facultades consagradas en el Decreto 2591 de 1991,
reglamentario del articulo 86 de la Constitucién Politica de Colombia, dentro del
tramite promovido por la sefiora Nataly Nieto Pérez, en contra de la Universidad
Santo Tomas — Sede Medellin, y donde fueron vinculados la Personeria de
Municipal de Caldas, Alcaldia Municipal de Caldas y Concejo Municipal de
Caldas, por intermedio de sus representantes legales o quienes hagan sus veces,
asi como también, se dispuso la vinculaciéon de los terceros que se encuentren
dentro del concurso de méritos para proveer el cargo de Personero
Municipal para el periodo 2024-2028, ante la presunta vulneracion de derechos
fundamentales.

II. Hechos

Se desprende del recuento factico expuesto por la parte accionante, que el Concejo
Municipal de Caldas reglamentd y convocd mediante Resoluciones 046 y 047 de
2023 al Concurso de méritos para proveer el cargo de Personero Municipal
de Caldas para el periodo 2024-2028, habiéndose presentado la libelista, siendo
admitida el 18 de octubre hogano.



Refiere la accionante que el 30 de noviembre de los corrientes y luego que la
Universidad consolidara previa y posteriormente los resultados Definitivos
de la Valoracion de Analisis de Antecedentes del Concurso Personero
Caldas 2024-2028, esta habia incurrido en un error desfavorable en la
puntuacion en lo que a ella le atafie, dado que invirtid los resultados asignados a
los items Educacion Formal (30%) y Educacion Informal (10%).

Para ello, refiere la ciudadana que el dia 30 de noviembre de 2023 la entidad publico
los resultados previos, segun la siguiente tabla:

VALORACION DE ANTECEDENTES
(15%)

CEDULA DE
CIUDADANIA

VALORACION DE EXPERIENCIA VALORACION DE ESTUDIOS

ORDEN NOMBRES APELLIDOS
EDUCACION
FORMAL

(0%

EDUCACION
INFORMAL
(1039

RELACIONADA
(359

PROFESIONAL
(153

DOCENTE
[10%

PUNTAJE

PUNTAJE

PUNTAJE

£

PUNTAJE

PUNTAJE

1 |CESARAUGUSTO  |MURCIASUAREZ 93291036 100,00 | 35,00 | 100,00 | 15,00 | 10,00 100,00 | 30,00 | 100,00 | 10,00 13,65
2 |eLias MOYA CHAVERRA 11810219 5581 | 19,53 | 7340 [ 12,00 | 500 | o50 |10000( 30,00 | 40,00 | 4,00 9,76
3 |LIGIA AMANDA GALLEGO BLANDON 32391551 2822 | 9,88 [10000 | 15,00 | 1000 | 1,00 |10000( 30,00 | 40,00 | 4,00 8,98
4 |marLoN VILLA CARDONA 1152205655 | 100,00 | 35,00 | 000 | 0,00 | 1000 | 1,00 | so00 | 1500 | 8000 | 800 8,85
5 |NATALY NIETO PEREZ 1060268519 | 2573 | 9,00 | 3735 | 560 | 0,00 | 0,00 |10000| 30,00 | 5000 | 500 7,44
6 |DIEGO ALEJANDRO |ESCOBAR CARMONA 8030501 000 | 000 | 6557 | 9,84 | 200,00 10,00 | 7000 | 21,00 | 80,00 | 800 7,33
7 |JUAN GABRIEL RODRIGUEZ CANO 1040320841 | 31,54 | 11,04 | 1328 | 1,99 | o000 | 0,00 |10000]| 30,00 | 5000 | 5,00 7,20
8 |IASER ORLANDO  |CORDOBA PALACIOS 11812710 3894 | 13,63 | 1660 | 249 | 000 | 000 | 3000 | 9,00 |10000| 10,00 5,27
9 |DANY STEVEN GOMEZ AGUDELO 1020437583 000 | 000 |10000( 1500 | 1000 | 1,00 | s000 | 15,00 | 2000 | 2,00 4,95
10 |CARLOS ALFREDOD  [TAMAYO ZABALA 1152692784 000 | 000 |10000/ 1500 | 000 | 000 | 2000 | 600 |10000] 10,00 4,65
11 |CARLOS ANDRES  [GIRALDO CIFUENTES 1053847511 | 3569 | 12,49 | 1245 | 1,87 | 000 | 0,00 | 4000 | 12,00 | 3000 | 3,00 4,40
12 |DIEGO ARMANDO  |VALENCIA MATALLANA 1077449515 000 | 000 | 6059 | 9,09 | 100 | 010 | so00 | 1500 | 000 | 0,00 3,63
13 |BEATRIZELENA CORREA HENAD 43682891 000 | o000 | 8051 | 1208 | ooo | o00 | 2000 | 600 | S000 | 500 3,46
14  |JUAN CAMILO PUENTES SANCHEZ 1020773368 000 | 000 | 8466 | 1270 | s00 | o50 | 3000 | 5,00 | 000 | 000 3,33
15 [IAFERTH ANTONIO |CABALLERO AMUD 11707169 000 | 000 | 9462 | 1419 | 000 | o000 | 2000 | 600 | 000 | 000 3,03
16 |DANIELA YEPES MOLINA 1040739668 | 30,71 | 10,75 | 10,00 | 1,50 | 000 | 000 | 2000 | 600 | 000 | 0,00 2,74
17 [LEON SANTIAGO  [VELASQUEZ ROLDAN 1036635448 000 | 000 | 2324 | 3,49 | 000 | 000 | 4000 | 12,00 | 1000 | 1,00 2,47
18 |DANIELENRIQUE  [FUENTES BETANCUR 1053834427 166 | 058 | 6308 | 9,46 | 000 | 000 | 2000 | 600 | 000 | 000 2,41
19 |LUZFABIOLA CASTRILLON CASTRILLON 43674390 800 | 2,80 | opo | o0 | 000 | 000 | 2000 | 600 | 2000 | 2,00 1,62
20 |MANUEL EUCLIDES |OLARTE OSPINA 1035871872 0o0 | o000 | 5229 | 72,84 | ooo | o000 | opo | 000 | 2000 | 2,00 1,48
21  |MARIA FERNANDA |MESA BECERRA 1038771118 000 | 000 | 1500 | 225 | 1000 | 1,00 | 0po | 000 | 1000 | 1,00 0,64

Ergo, al solicitar al Alma Mater la informacién detallada respecto la calificacion
obtenida, esta le ofrecid respuesta y le indicé ademas que dado un error, los
puntajes fueron trocados entre los items Educacion Formal (30% ) y Educacion
Informal (10%) por lo que, lo verdadero era que a la educacién formal, le

correspondia el puntaje de 100 y a la informal el puntaje de 50 (ta/ y como le fue
inicialmente comunicado en la table gque antecede).



Del ejercicio anterior, la Universidad pudo evidenciar que por error humano inveluntario fueron
presentados de forma invertida los puntajes obtenidos por la Aspirante en la valoracidn de la
educacion formal e informal, es decir, el puntaje correcto oblenido en educacion formal es 100
y en educacion informal es 50; por tanto, dicha correccidn serd realizada de oficio por la
Universidad y, en tal sentido, quedara consignada en los resultados definitivos de la valoracion
de antecedenles a publicarse el dia 07 de diciembre de 2023.

Cordialmente,

FRAY F Y ENRIQUE CAND HENAD O.P.
Director

Proyeccian Social y Extension Universitaria
UNIVERSIDAD SANTO TOMAS SEDE MEDELLIN

Revisd: John Fredy Morales Carmona — Abogado Lider de Proyeclo 1 | _'fl:}
Proyectd: Laura Giraldo Salazar — Apoyo Juridico . - ey v

Por lo anterior y dentro del término sefialado en el cronograma, la aspirante elevo
la respectiva reclamacion, frente los componentes en los que no estaba de acuerdo,
a saber, experiencia profesional relacionada, experiencia profesional y
educacion informal.

Petitum al cual la accionada accedio el dia 06 de diciembre, sin embargo, le fue
invertido el puntaje en Educacion Formal, puesto que, de 100, paso a ser 50,
tal y como se constata en el siguiente mensaje:

Cue el equipo a cargo del Concurso Pdblico por parte de [a Universidad Santo
Tomas - Sede Medsllin, luege de estudiar la reclamacién interpuesta por el Aspirante
y en cumplimiento de lo preceptuado en los arliculos 41 y 42 de la Resolucion No.
046 de septiembre de 2023; se permmite responder a la misma en los siguientes
términos:

Una vez revisados los cerlificados aportados por la Aspirante v los puntos oblenidos
por los mismos, la Universidad Santo Tomas — Sede Medellin encuenira gque los datos
conlenidos en los Resuftados Preliminares de la Valoracion de Antecedentes, con
respecto a la educacion formal ¥ no farmal fueron presentados de forma invertida, es
decir, el puntale comecte obtenido en la educacién formal es 50 y en la educacion no
formal es 100, novedad que le fue informada a la Aspirante el pasado 30 de noviembre
de 2023, en donde |a Universidad Santo Tomas — Sede Medellin reconocia que por
un error humano involuntario se cometid un error de digitacién, porlo tanto, se advertla
que la Universidad de manera oficiosa consignaria los puntajes comectos en los
Resultados Definitivos de la Valoracion de Antecedentes a publicarse el dia 07 de
diciembre de 2023, quedando asl:

| EDUCACION EDUCACION
FORMAL INFORMAL
Puntaje %% Puntaje %
50.00 15,00 | 100,00 10,00

En esta oportunidad la entidad resalté que ello obedecia a lo seialado el 30
de noviembre de 2023 y que era de conocimiento de la accionante, sin
embargo, no cayd en cuenta que ello corresponde a lo totalmente opuesto, aspecto
que sin duda alguna afecta en la calificacion de la aspirante y es el motivo por el
cual siente que se le estan transgrediendo sus derechos fundamentales.




Lo anterior se corrobora
diciembre. Veamos:

ORDEN NOMBRES

APELLIDOS

con la publicacion de la lista definitiva publicada el 8 de

CEDULA DE
CIUDADANIA

VALORACION DE ANTECEDENTES
(15%)

VALORACION DE EXPERIENCIA

RELACIONADA
(5%

PROFESIONAL
(5%

DOCENTE
1%

VALORACION DE ESTUDIOS

EDUCACION
FORMAL
(3079

EDUCACION
INFORMAL
(109

PUNTAJE PUNTAJE PUNTAJE PUNTAJE PUNTAJE %
1 |CESARAUGUSTO  |MURCIA SUAREZ 93291036 | 100,00 | 35,00 | 100,00 | 15,00 | 100,00 | 10,00 | 100,00 | 30,00 | 100,00 | 10,00 | 15,00
2 |eas MOYA CHAVERRA 11810219 | 74,98 | 26,24 | 4083 | 6,2 | 500 [ 0,50 [10000 [ 30,00 [100,00] 10,00 | 10,93
3 |LIGIAAMANDA GALLEGO BLANDON 32391551 2822 | 9,88 [100,00] 15,00 [ 10,00 [ 1,00 | 100001 3000 1ococ0 ' 10,00 9,88
4 |MARLON VILLA CARDONA 1152205655 | 100,00 | 35,00 | 0,00 | 0,00 | 10,00 | 1,00 [f50,00 | 15,00 | 80,00 | 8,00 8,85
5 [NATALY NIETC PEREZ 1060268519 | 68,22 | 23,88 | 200 | 0,30 | 000 | 0,00 [ 5000 | 15,00 [ 100,00 | 10,00 7,38
6 |DIEGO ALEJANDRO |ESCOBAR CARMONA 8030901 000 | 0,00 | 6557 | 9,88 | 100,00 | 10,00 NZ0.00 | 21,00 8,00 7,33
7 |IUAN GABRIEL RODRIGUEZ CANO 1040320841 | 31,54 | 11,04 | 1328 | 1,99 | 000 | 0,00 | 100,00 | 30,00 | 50,00 | 5, 7,20
8 [IASERORLANDO  |CORDOBA PALACIOS 11812710 | 38,94 | 13,63 | 1660 | 2,49 | 000 | 0,00 | 3000 | 9,00 |100,00] 10,00 5,27
9 |DANY STEVEN GOMEZ AGUDELC 1020437583 | 000 | 0,00 | 100,00 | 15,00 | 10,00 | 1,00 | 50,00 | 15,00 | 20,00 | 2,00 4,95
[T10 [CARLOSALFREDO |TAMAYO ZABALA | 115265278 | 000 | 0,00 [100,00] 1500 | 000 | 0,00 | 20,00 | 600 |10000] 10,00 | 465 |
11 [CARLOSANDRES  |GIRALDO CIFUENTES 1053847511 | 3569 | 12,49 | 1245 | 1,87 | 000 | 0,00 | 4000 | 12,00 | 3000 | 3,00 4,40
12 |DIEGOARMANDO |VALENCIA MATALLANA 1077449515 | 0,00 | 0,00 | 60,59 | 9,00 | 1,00 | 0,0 [ 50,00 | 1500 [ 000 | 0,00 3,63
13 |BEATRIZELENA CORREA HENAO 43682891 | 000 | 000 80,51 | 12,08 | 0,00 | 0,00 | 20,00 | 6,00 | 5000 | 5,00 3,46
14 [iuan camiLo PUENTES SANCHEZ 1020773368 | 0,00 | 0,00 | 84,66 | 12,70 | 500 | 050 | 3000 | 9,00 [ 000 | 0,00 3,33
15 |IAFERTHANTONIO |CABALLERO AMUD 11707169 000 | 0,00 | 9362 | 149 | 000 | 0,00 | 2000 | 600 | 000 | 0,00 3,03
16 |DANIELA YEPES MOLINA 1040739668 | 30,71 | 10,75 | 10,00 | 1,50 | 0,00 | 0,00 | 2000 | 600 | 000 | 0,00 2,74

Asi pues y como quiera que no le era dable a la Universidad reducir sin motivo
alguno los puntajes obtenidos y publicados, lo acaecido, en parecer de la
accionante, constituye una via de hecho, abuso del poder y en consecuencia
transgrede su derecho fundamental al debido proceso, por cuanto el actuar
desplegado por la institucion escapa de las facultades legales conferidas.

Refiere que lo anterior, sin duda alguna le genera un perjuicio y viola su expectativa
legitima, en tanto no tuvo la oportunidad de refutar dicha calificacion, dado que
estaba conforme con la inicialmente sefialada, incluso, mediando correo electrénico
donde le indican que el valor asignado a la Educacion Formal era de 100 y no
de 50, pero que, con posterioridad y sin motivo alguno, la demandada modificd sin
razon,

Asi pues, solicita la actora la proteccion a sus derechos fundamentales, impetrando
como medida cautelar LA SUSPENSION DEL CRONOGRAMA DEL CONCURSO
DE MERITOS ya referenciado, a efectos de evitar que se continGie con el proceso
de seleccién y con ello un perjuicio irremediable dado que para el momento en que
se emita fallo constitucional, resultaria ineficaz, si en cuenta se tiene que la
judicatura sale a vacancia a partir del 19 de diciembre (posterior a las 5pm) y
retornaria el 11 de enero de 2024, adicional y segun el itinerario, el 12 de
diciembre se publicaran los resultados preliminares consolidados (90%

de las pruebas de conocimiento, y el 18 de diciembre sera la publicacidon

de los resultados definitivos, mientras que la Gltima prueba tendra lugar
los primeros 10 dias de enero de la anualidad siguiente.

III. De la medida provisional y la actuacion del Despacho.

Conocida la accién de tutela, este estrado judicial mediante Auto de fecha 12 de
diciembre de 2023 admitié la herramienta tuitiva y accedié a la medida provisional
con que fue deprecada la misma, toda vez que al realizar una valoracion primigenia
del libelo genitor, considerd inicialmente que se le estaban conculcando los derechos



de la concursante en tanto le fueron modificados los valores correspondientes a la
educacion formal e informal y que al parecer ello le coartaba la posibilidad de
defenderse de manera adecuada tal y como lo hizo con anterioridad.

Lo anterior, con ocasidon a que la entidad le habia creado, al parecer, una
expectativa, dado que en dias pasados le indicé una cosa y posterior otra. Por ese
motivo y bajo la creencia que se le estaba cercenando sus prerrogativas, el
despacho suspendié temporalmente en concurso de méritos, hasta tanto no se
resolviera de fondo o no se decidiera con anterioridad la misma, ordenando ademas
a la Universidad Santo Tomas para que procediera a validar y verificar lo
acaecido con la aspirante y en caso de haber incurrido en un yerro procediera dentro
del mismo término a corregirlo y en caso negativo otorgarle la posibilidad que
pudiere presentar los reclamos a los que haya lugar.

De otro lado, este despacho judicial considerd necesario vincular y emplazar a los
terceros que se encuentren dentro del concurso de méritos para proveer
el cargo de Personeria Municipal de Caldas, Antioquia, puesto que la decision
que eventualmente adopte este estrado los pudiere perjudicar, por lo que con la
finalidad de incluirlos a este tramite constitucional se dispuso emplazarlos a través
de la plataforma TYBA, asi como también ordend tanto al Concejo Municipal de
Caldas y Universidad Santo Tomas — Sede Medellin, para que publicaran en
sus paginas web la presente accidn de tutela a fin de dar publicidad de la misma y
con ello las personas interesadas pudiesen conocer la herramienta tuitiva y en caso
tal pronunciarse al respecto.

Sin perjuicio del emplazamiento anterior, este despacho judicial en garantia de los
derechos fundamentales de los terceros vinculados nombré Curador Ad Litem a
efecto de representarlos, al doctor Kevin Javier Tovar Aguilar, abogado en
ejercicio, quien allegd respuesta al plenario. Memorial que se relacionara en el
acapite siguiente.

IV. Respuesta de la entidad accionada.
4.1. Concejo Municipal de Caldas, Antioquia.

En virtud del llamado oficioso que este despacho judicial le realizd, el cuerpo
colegiado senald que celebrd contrato con la Universidad Santo Tomas para el
acompanamiento, asesoria y elaboracién de las etapas del concurso publico y
abierto de méritos y la conformacion de la lista de elegibles para elegir personero
Municipal de Caldas, estableciéndose la convocatoria, el reglamento y el cronograma
correspondiente.

Sefala que el Concejo no tiene injerencia en las valoraciones que surgen producto
del concurso de méritos, tan es asi que la accionante no impetra accién de tutela
contra ellos, sino contra el claustro universitario, motivo por el cual refiere que
carecen de legitimacion en la causa por pasiva.




En cuanto la orden contenida en la medida provisional adjunta resolucion 059 de
2023, por medio del cual se suspende de manera temporal el cronograma del
concurso publico y abierto de méritos y la conformacion de la lista de elegibles.

En todo caso refiere que el trato que ha dispensado la Universidad ha sido acorde
a los principios rectores de la convocatoria que son principios de mérito, libre
ocurrencia, igualdad, entre otros, por lo que coadyuva la peticion de declarar
improcedente la herramienta constitucional.

4.2. Universidad Santo Tomas — Sede Medellin.

El Claustro Universitario hizo referencia que la mayoria de los hechos contenidos en
la demanda constitucional son ciertos, reconociendo ademas que existio un error, y
que posiblemente la accionante en su fuero interno dedujo que existia una
expectativa frente sus resultados, sin embargo, ello no es dbice para mantener el
error, habida cuenta que, si se perpetia el yerro, la entidad incurriria en una
falsedad y en una violacion flagrante tanto de los principios que regulan el proceso,
como los derechos de los demas concursantes.

Refiere que lo anterior, concierne a la verdadera calificacién que le corresponde a
la participante, adquiriendo la posicién real dentro del concurso, motivo por el cual
no existe vulneracion a sus derechos fundamentales.

Sefiala que no es cierto que se deban perpetuar en el tiempo o0 que no se puedan
modificar resultados cuando ellos se reputan por errores, por cuanto el mismo
ordenamiento permite la correccion de yerros aritméticos o formales.

Advierte que la accionante pretende controvertir via tutela una CORRECCION
OFICIOSA por parte de la Universidad, lo que a todas luces rompe con la justicia,
equidad, transparencia y demas principios que rigen ese tipo de actuaciones.

Pone de presente el articulo 41 de la Ley 1437 de 2011 la cual regula la facultad de
corregir las irregularidades que surjan en el desarrollo de una actuacidn
administrativa.

Trae a colacion la sentencia SU 067 de 2022, referente al pronunciamiento que
realiza la Corte Constitucional frente la Confianza Legitima.



Como cualguier otro principio, la confianza legitima debe ser ponderada en el caso concreto. Ello

implica que no toda realidad creada, consentida o tolerada por las autoridades permite la
aplicacion de este principio. En aguellos supuestos en los gue se presenta una discordancia

entre los dictados del derecho y el obrar de la Administracién. resulta completamente
inaplicable. En la medida en que es un instrumento de racionalizacién del poder pdblico, que

pretende satisfacer las expectativas de fiabilidad y coherencia de los administrados, la_confianza
legitima no puede ser argiiida con el propdsito de gue la Administracién persevere en errores
precedentes o en la violacién de los principios del texto superior.

(Subrayado y negrilla fuera de texto) (Corte Constitucional SU-067-22)

PRINCIPIO DE CONFIANZA LEGITIMA Y PRINCIPIO DEL MERITO-Irregularidad en la prueba
de conocimientos generales y especificos debia ser subsanada

{...), la Sala Plena juzga que en modo alguno la expedicion de la Resolucion CJR20-0202 implico la
violacion del principio de la confianza legitima. Por el contrario, segun fue sefialado, i) la expedicién
de dicho acto administrativo era la solucién que mejor salvaguardaba los posiulados constifucionales
implicados, particularmente el del mérifo; ii) la confianza legitima no puede ser argiida para
reclamar el mantenimiento de actos y decisiones gue. en el marco de un concurso publico,
supongan el sacrificio de la maxima prevalente del mérito; y i) las entidades demandadas no
desplegaron una conducta consistente, congruenfe y mantenida en el tiempo, que permifa oponerles
las exigencias del principio en cuestion.
(Subrayado y negrilla fuera de texto) (Corte Constitucional SU-067-22)

Finalmente alude que una vez se consolide la lista de elegibles, procederan a
remitirsela al Concejo Municipal de Caldas.

Aportd prueba de haber publicado en la pagina web e instalaciones fisicas de las
diferentes sedes la presente herramienta tuitiva.

Por lo anterior deprecé ante este estrado judicial se declare improcedente el amparo
incoado por la accionante, en tanto no existe vulneracién alguna a las prerrogativas
fundamentales, ya que la correccidon de oficio de los yerros de transcripcidon se
encuentra consagrado en la constitucion y la Ley.

4.3. Curador Ad Litem, Doctor Kevin Javier Tovar Aguilar.

De conformidad con el nombramiento que este despacho le realizo, allego respuesta
indicando que la mayoria de los hechos son ciertos, de conformidad con los
documentos y las pruebas aportadas en el escrito de tutela.

Sin embargo, sefald que si bien es cierto que el puntaje de la accionante disminuyd
una vez publicados los resultados definitivos de la valoracidon de antecedentes, ello
no constituye por si sola una vulneracion de sus derechos fundamentales, pues,
dentro de las reglas del concurso, se tiene que los resultados preliminares son
objeto de cambio una vez analizadas las reclamaciones de los aspirantes y, en
consecuencia, los resultados solo estan firmes cuando se emitan los resultados
definitivos. Lo anterior en consonancia con el articulo 42 de la Resolucion 046 de
2023.

Aseverd que al momento de la accionante interponer accion de tutela la Universidad
no habia publicado los resultados preliminares consolidados, puesto que estaban



previstos para el 12 de diciembre de 2023, segun cronograma, y era alli donde la
tutelante podria saber si su posicidn variaba o no.

Asi mismo, sus aspiraciones a ocupar cargos publicos no disminuyen con el resultado
definitivo de la prueba de valoracidn y antecedentes, pues una vez se publiquen los
consolidados definitivos, la lista pasara al CONCEJO MUNICIPAL DE CALDAS, para
que estos realicen la entrevista final la cual tiene una puntuacion del 10%.

Indicd que es falso que la Universidad haya creado una expectativa legitima a la
accionante, sino que el claustro ejercid su potestad como rector del concurso,
haciendo uso de sus facultades de calificacion, disponiendo unos resultados
definitivos de la prueba de antecedentes. Asegura que los resultados preliminares
no son actos administrativos ni mucho menos crean derechos a los participantes del
concurso, pues solamente estan en firme cuando son resultados definitivos.

Es el Concejo Municipal de Caldas quien expedira la lista de elegibles y cree el
derecho consolidado de los participantes, antes de eso solo se generan una simple
expectativa para ocupar un cargo, puesto que superar una prueba no significa que
haya adquirido algun derecho de carrera.

Refiere que las reclamaciones a los resultados de las diferentes fases de la
convocatoria no son recursos de reposicion ni operan bajo esa reglamentacién, pues
el articulo 42 no le dio esa connotacidn, puesto que no solo resuelven los puntos
reclamados por el aspirante, sino que mencionan los resultados de la prueba general,
por lo que es valido que la Universidad revise toda la prueba y todos y cada uno de
los items de calificacion para otorgar un resultado definitivo, el cual se comunicara
al reclamante, tal y como ocurrié en este caso.

Asi las cosas, sefald que la accionante pretende engafiar al despacho, haciendo
creer que existe vulneracion a su derecho de debido proceso, por cuanto la
Universidad modific los puntajes obtenidos de manera preliminar frente la prueba
de valoracién de antecedentes, cuando lo cierto es que estos resultados son objeto
de revisidon cuando el aspirante presenta una reclamacidon y una vez se surta la
revision, el Claustro plasma una nueva lista con resultados definitivos.

En este caso, la accionante presentd reclamacion por lo que la Universidad en uso
de sus facultades contenidas en el acuerdo de la convocatoria reviso los puntajes y
modificd los mismos en la lista de resultados definitivos, sin que ello represente una
vulneracion en sus derechos fundamentales.

Empero, si decantd que, en su parecer existe una transgresion al derecho de
peticidon, en cuanto la entidad, pese que vario la puntuacion no le explicé de manera
clara y detallada del porqué habia procedido con ese cambio.

Con todo, sefialdé que el despacho no tuvo presente que segun el cronograma, la
accionante cuenta aun con una reclamacion frente los resultados consolidados del
concurso, previsto para el 13 y 14 de diciembre de 2023, reclamaciones que no



realizo la accionante, vulnerando asi el principio de subsidiariedad de la accion de
tutela.

De igual manera refiere que el articulo 49 de la Resolucion 046 de 2023 permite al
Concejo de Municipal de Caldas que de oficio, a peticion de parte o como
producto de solicitudes de correccidn de resultados pueda modificar los resultados
cuando se demuestre que hubo error en el procesamiento del miso, caso en el que
se incluira y ajustara el puntaje obtenido por el participante.

Bajo esa ldgica, declamo que la accionante cuenta o contaba con varias etapas para
reclamar la correccion de los resultados obtenidos si sus titulos no fueron valorados
y no acudir a la accidon de tutela para que un juez constitucional modifique tales
resultados, pues ello escapa de la drbita orbita constitucional.

Por consiguiente y luego de exponer sus argumentos, deprecd negar por
improcedente la accion constitucional.

4.4. Alcaldia Municipal de Caldas, Antioquia.

Notificada en debida forma, corrobora el despacho que dejé vencer la oportunidad
para dar contestacion al escrito de tutela, quedando configurada asi la consecuencia
juridica de que trata el Art. 20 del Decreto 2591 de 1991 relativa a la presuncion de
veracidad de los hechos manifestados en la accidon constitucional.

V. Consideraciones

5.1. Competencia.

Somos competentes para conocer de esta accidn por mandato constitucional del
articulo 86 en armonia con el Decreto 2591 de 1991, ya que los hechos que se
accionan son constitutivos de la vulneracién de derechos fundamentales, ademas,
porque la herramienta tuitiva se encuentra dirigida contra una entidad de derecho
particular.

5.2. Problema juridico.

e Debera en primera medida esta judicatura realizar un juicio de subsidiaridad
analizandose si la presente accidon de tutela es procedente en vista que la
parte actora tiene a su disposicion los medios para debatir lo pretendido en
esta oportunidad al interior del mismo concurso de méritos segun
cronograma, adicional por que el procedimiento propio que rige al concurso
de méritos no ha fenecido, por lo que el extremo actuante aun cuenta con la
posibilidad de acudir a la jurisdiccion contenciosa administrativa para
redargliir la afectacion a sus derechos y la actuacion de la accionada.

e Una vez superado lo anterior, debera entrar a determinar este estrado si
existe 0 no, vulneracion a los derechos fundamentales alegados como



conculcados por la parte accionante al proceder la demandada a corregir de
oficio los puntajes obtenidos por la ciudadana y posteriormente consolidarlos
en los puntajes definitivos.

5.3. El caracter subsidiario de la accion de tutela.

La accidon de tutela es un mecanismo especialisimo de proteccion de derechos

fundamentales que procede cuando el afectado no dispone de otro medio de

defensa judicial para proteger sus derechos o, cuando disponiendo él, la tutela
es utilizada como un mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable. En

esta linea, la Corte Constitucional! sostuvo que:

"La subsidiariedad, surge como requisito basico de procedencia de laaccion de tutela, en
tanto ésta se instituyo como un mecanismo judicial, excepcional, cuyo empleo es
resiaual, es decir, es menesterque 1as personas recurran inicialmente a los medios
ordinarios dedefensa cuando éstos sean oportunos y eficaces, de tal suerte que les
asegure una adecuada proteccion de sus derechos, excluyendo la accion de tutela como
primera opcion en tanto ésta resultaria improcedente.

Es en ese sentido que la accion de tutela tiene un caracter subsidiario, en cuanto que
la misma, solo procede a falta de otro medio judicial o administrativo ordinario por
medio del cual pueda protegerse el derecho fundamental presuntamente vulnerado,
o cuando esos medios se muestren ineficaces para lograr ese propdsito. En este caso,
como se dijo, la tutela constituye un mecanismo transitorio.

A este efecto, y teniendo en cuenta la prevalencia del derecho sustancial? y el
imperativo constitucional de dar efectividad a los derechos fundamentales?, el juez
de tutela debe determinar en cada caso en concreto la eficacia del medio judicial o
administrativo que formalmente se muestra como alternativo, para establecer si, en
realidad, consideradas las circunstancias del solicitante, se esta ante un instrumento
que sirva a la finalidad especifica de garantizar materialmente y con prontitud el
pleno disfrute de los derechos conculcados o sujetos a amenaza.

Ademas, atendiendo al caracter excepcional y subsidiario de la accion de tutela, la
Corte Constitucional ha establecido unos parametros con fundamento en los cuales
se puede establecer la procedencia del mecanismo tuitivo, en contra de una providencia
judicial o una actuacion administrativa. Entre ellos, la Corte ha sefialado que debe
tratarse de un asunto que tenga relevancia constitucional, es decir que afecte un
derecho fundamental; que haya un agotamiento previo de todos los medios de
defensa al alcance de la persona, en virtud de la subsidiaridad de la accion
constitucional; que se alegue la vulneracion de algun derecho fundamental y, que la
providencia atacada no se trate de una sentenciade tutela®.

5.5. Derecho al debido proceso y su proteccion por via de tutela.

!Sentencia T 588 de 2007 MP Marco Gerardo Monroy Cabra.
2 Art. 288 Constitucion Nacional.

3 Arts. 2, 5y 86 Constitucion Nacional.

4 Sentencia T 396 de 2010.



El derecho al debido proceso constituye un postulado indispensable sobre el cual se
erige el Estado de Derecho. Este alcance lo convierte en un principio juridico procesal
obligatorio que, de conformidad con el articulo 29 constitucional, es exigible en todo
tipo de actuaciones judiciales y administrativas, las cuales deben, en todo tiempo,
estar sometidas al imperio del derecho. Este precepto se expresa en el conjunto de
garantias orientadas a asegurar decisiones justas y equitativas, tributarias del valor
fundamental de la justicia.

El dispositivo constitucional del articulo citado de la Carta encierra el imperativo de
que toda autoridad debe cefir estrictamente su actuar a los presupuestos del debido
proceso. Entre ellos, valga mencionar el principio de legalidad, el del juez natural, la
observancia de las formas propias del juicio, el derecho de contradiccion y de
defensa, el derecho a conocer, solicitar y controvertir pruebas y la motivacion de la
decisidon que pone fin a un litigio y/o establece responsabilidad en cabeza de alguna
persona.

Al respecto, la Corte Constitucional® determiné que:

"Corresponde a la nocion de debido proceso, el que se cumple conarreglo a los
procedimientos previamente disefiados para preservar las garantias que protegen los
derechos de quienes estan involucrados en la respectiva relacion o situacion juridica,
cuando quiera que la autoridad judicial o administrativa deba aplicar la leyen el
Jjuzgamiento de un hecho o una conducta concreta, lo cual conduzca a la creacion,
modificacion o extincion de un derecho o la imposicion de una obligacion o sancion”.

De esta forma, una actuacion conforme al debido proceso en materia administrativa
debe respetar las garantias de legalidad, contradiccién, publicidad. La conformidad
de la actuacion de la autoridad administrativa con estos principios es el eje
fundamental de la garantia del debido proceso en la materia. Contrario sensu, si la
actuacion del operador se aparta del procedimiento legal establecido para ella, la
misma sera constitutiva de una via de hecho, como via contraria a lo dispuesto en
derecho.

Sin embargo, ademas de respetar el procedimiento como tal, en sentido formal, el
debido proceso impone condiciones materiales que se expresan en la motivacion que
debe acompanar toda resolucion, providencia judicial o administrativa, con
fundamento en la cual se establezcan las razones de hecho y de derecho que dieron
lugar al correspondiente fallo. Esta condicion constituye el pilar de salvaguarda del
derecho de defensa,expresado en el ejercicio de la contradiccion y la presentacion y
valoraciénde las pruebas.

En efecto, la motivacién de la providencia o resolucion conlleva implicitamente la
correcta interpretacion de los hechos y de las normas aplicables, asi como la debida
valoracién de las pruebas. Como lo ha sostenido el alto tribunal constitucional®

5 CConst. Sentencia C-214 de 1994, MP. Antonio Barrera Carbonell.
6 CConst. Sentencia T-100 de 1998, MP. José Gregorio Hernandez.



"Los defectos del analisis probatorio, o la ausencia total del mismo,no menos que la
falta de relacion entre lo probado y lo decidido,vulneran de manera ostensible e/
debido proceso y constituyen irregularidades de tal magnitud que representan vias de
hecho. Tal expresion encaja en los indicados supuestos como ninguna otra, ya que el
fallador que se aparta del material probatorio, que no lo evalia en su integridad, o
que lo ignora, plasma en su sentencia supropia voluntad y no la de la justicia ni la de la
ley. Decide de facto y quebranta, en consecuencia, los fundamentos esenciales del orden
Juridico”.

De esta forma, un analisis probatorio defectuoso o un distanciamiento manifiesto
entre lo decidido y lo probado, vulneran de manera ostensible el debido proceso y
constituyen irregularidades de tal magnitud que aparejan el alcance de auténticas
vias de hecho.

VI. Caso concreto

Dentro del caso particular, observa el Despacho que el reproche de la accionante y
el motivo por el cual impetra accidn de tutela por considerar vulnerando su derecho
al debido proceso, deviene en el cambio de puntaje que le fue impuesto al momento
de calificar los items referentes a la educacidon formal e informal, en tanto la
Universidad demandada de manera abrupta modificd los valores, pese que en
oportunidad anterior, le indicd que si bien existia un yerro, ello no fue objeto de
reproche por parte de aquella, al considerar que le convenia dicha calificacion.

Asi pues y como quiera que no le era dable a la Universidad reducir sin motivo
alguno los puntajes obtenidos y publicados, lo acaecido, en parecer de la
accionante, constituye una via de hecho, abuso del poder y en consecuencia
transgrede su derecho fundamental al debido proceso, por cuanto el actuar
desplegado por la institucion escapa de las facultades legales conferidas.

Refiere que lo anterior, sin duda alguna le genera un perjuicio y viola su expectativa
legitima, en tanto no tuvo la oportunidad de refutar dicha calificacion, dado que
estaba conforme con la inicialmente sefialada, incluso, mediando correo electrdénico
donde le indican que el valor asignado a la Educacion Formal era de 100 y no
de 50, pero que, con posterioridad y sin motivo alguno, la demandada modificd sin
razon,

Asi pues, solicita la actora como pretensiones principales, la proteccion a sus
derechos fundamentales al debido proceso, no reformatio in pejus, defensa y acceso
a cargos publicos, vulnerados por la accionada, asi como también, sea el Juez

Constitucional quien deje sin efectos el resultado definitivo que se le
otorgd a la educacion formal en la prueba de valoracion de antecedentes

del concurso, publicado el 08 de diciembre de 2023 y en su defecto, se
mantenga la puntacion otorgada correspondiente a 100 puntos y
finalmente que se recomponga el consolidado de resultados definitivos de

la prueba en lo que a ella respecta, para un total de 9,63 puntos.




Por su parte, tanto la entidad accionada, como los vinculados, incluyendo el
Curador Ad Litem, indicaron que la actuacién desplegada por el claustro
universitario no trasgrede derecho fundamental alguno en cabeza de la accionante,
puesto que todo su actuar ha sido dentro del marco legal, segin Resoluciones 046
y 047 de 2023, como cuerpo normativo que rige la convocatoria y proceso de
seleccion de Personero Municipal de Caldas Antioquia, para el periodo
2024-2028, habida cuenta que el cambio de la puntuacion es una facultad legal y
constitucional que conserva la entidad cuando detente que existen yerros y que
ameriten ser modificados, ello en consonancia con la legalidad y veracidad de las
puntuaciones, por cuanto mantener dichos daros errdneos, conllevaria a una
falsedad que afectaria incluso los derechos del concurso mismo y los demas
participantes; ademas porque el extremo actuante, al momento de impetrar la
accion de tutela, contaba con la faculta de realizar las reclamaciones
correspondientes, segun el cronograma estipulado.

Frente a lo deprecado por la actora, este Despacho Judicial debe indicar que en
efecto, le asiste la razén a los extremos pasivos, dado que la afectada de manera
apresurada impetrd accion de tutela, sin antes agotar los medios que tenia o aun
tiene al interior del mismo concurso de méritos, tal y como lo resefia el Curador
Ad Litem, si en cuenta tenemos que al momento de radicar la herramienta tuitiva
aun contaba con la posibilidad y facultad de controvertir y redargiir lo que en
derecho considerara ante la misma entidad calificadora, por cuanto el calendario o
cronograma asi lo estipuld. Veamos:
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Notese que el dia 8 de diciembre de 2023 fueron publicados los Resultados
definitivos de la Valoracién de Analisis de Antecedentes, sin embargo, segun
cronograma, los pasos o actuaciones siguientes, corresponderia a la entidad
encargada, el dia 12 del mismo mes y afo, realizar la Publicacion de los
Resultados Preliminares Consolidados (90%) de las Pruebas de
Conocimientos, Competencias Comportamentales y Valoracion de Analisis
de Antecedentes y posterior a ello, el 13 de la misma calenda, los aspirantes
podrian ejercer las reclamaciones correspondientes, siendo el 16 de
diciembre la fecha en que el Claustro Universitario emitiria respuesta a
dichas solicitudes.

De alli, que la parte afectada aln contaba con la posibilidad de reclamar ante el
claustro universitario el yerro que en su parecer estaba cometiendo el Alma Mater,
sin embargo, obvid aquello y sobresalté el cronograma mismo, acudiendo a la accion
de tutela, aspecto que este despacho reprocha y por consiguiente, debe indicar que
la misma se torna improcedente, bajo el entendido que el extremo actuante cuenta
con alternativas viables e idoneas para la consecucion de sus pretensiones.

De otro lado y teniendo en cuenta que lo que aqueja a la accionante es que la
universidad de manera arbitraria modificd su calificacion, es menester precisar que



segun el articulo 41 de la Ley 1437 de 2011, la administracion se encuentra
facultada para corregir las irregularidades ocurridas en las actuaciones
administrativas, ello con el fin de evitar la expedicion de actos administrativos
viciados de nulidad, como de decisiones inhibitorias, igualmente, a efectos de
contribuir con la descongestion de la jurisdiccién de lo contencioso administrativo.
Para tal fin, la disposicion otorga a la Administracion la facultad de enmendar los
defectos y las vicisitudes que se presenten en el transcurso de una actuacion
administrativa. Esta prerrogativa es una importante herramienta de autocontrol que
pretende asegurar que las decisiones finales, que se consignan en los actos
administrativos definitivos, sean el resultado de actuaciones congruentes con las
exigencias del ordenamiento juridico. La descongestion de la justicia, uno de los
fines de esta medida legislativa, se conseguiria en la medida en que se «fortalece[n]
las posibilidades de que la propia Administracion resuelva el caso y evite que el
asunto después tenga que ser conocido por el juez »”.

Jurisprudencia del Consejo de Estado en la materia. El maximo tribunal de lo contencioso
administrativo se ha pronunciado, de manera reciente, sobre este asunto. En sentencia
del 12 de noviembre de 2020, la Seccion Quinta manifesto que «/[sje trata [...] de una
modalidad de saneamiento de los errores en que haya podido incurrir la actuacion
administrativa para ajustarla a la legalidad y procurar la expedicion de un acto definitivo
que esté acorde al derecho»®. En dicha providencia, que resolvio una controversia relativa
a la correccion de irregularidades acaecidas en un concurso de méritos, la Seccion Quinta
destaco que, a diferencia de la revocatoria directa, su empleo no requiere el
consentimiento expreso de ninguna persona. Ello se debe a que el surgimiento de
derechos de cardcter subjetivo unicamente acaece con la expedicion del acto
administrativo que finiquita la actuacion administrativa correspondiente.

En sentencia del 3 de septiembre de 2020, la Subseccion A de la Seccion Segunda del
Consejo de Estado aadvirtio que la correccion de irregularidades es una competencia que
encuentra fundamento en el principio de autotutela de la Administracion®. Dicho principio
«también hace referencia a la facultad de las entidades [...] para reconocer sus errores
y de esta forma modificarlos a fin de evitar la configuracion de una situacion ilegal,
arbitraria, contraria a derecho o simplemente que no corresponda a la realidad material
del asunto objeto de decision». Igualmente, la Subseccion destaco que el ejercicio de
esta facultad no se encuentra sujeto al arbitrio de las entidades; por el contrario,
atendiendo el sometimiento de estas al principio de legalidad, dicha actuacion deviene
forzosa siempre que se constate el desconocimiento de las normas del ordenamiento
Juridico.

Finalmente, conviene hacer alusion a la sentencia del 2 de julio de 2020, providencia en
que la Seccion Quinta identifico los actos administrativos que pueden ser abrogados o
modiificados como resultado del empleo de esta facultad’®. Resalto que el articulo autoriza
la correccion de irregularidades hasta el momento en que se expide el acto que finaliza
la actuacion correspondiente; «a contrario sensu, no procede frente a actos definitivos».
Al destacar las diferencias existentes entre estas dos categorias, indico que «[sjegun la
doctrina, los actos de trémite o preparatorios son aquellos que se producen en el trayecto
de un procedimiento administrativo y posibilitan el acto definitivo». Asi pues, de
conformidad con este precedente, el articulo 41 de la Ley 1437 permite la abrogacion y

7 Sentencia SU 067 de 2022.

8 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Quinta, sentencia del 12 de noviembre de 2020, radicacion n.° 76001-23-
33-000-2020-00895-01.

9 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda, Subseccidn A, sentencia del 3 de septiembre de 2020, radicacion
n.° 17001-23-33-000-2017-00100-02(4103-18) y 17001-23-33-000-2017-00100-01(3251-17).

10 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, Subseccién A, sentencia del 3 de septiembre de 2020, radicacién
n.° 17001-23-33-000-2017-00100-02(4103-18) y 17001-23-33-000-2017-00100-01(3251-17).



la modificacion de los actos administrativos de tramite que sean expedidos antes de la
expedicion del acto definitivo.

Conclusion. En definitiva, el articulo 41 de la Ley 1437 de 2011 faculta —y exige, con
arreglo al principio de legalidad— a la Administracion para que corrija las irregularidades
gue se presenten en el desarrollo de las actuaciones administrativas. El precepto en
cuestion establece varias reglas que regulan su €jercicio: i) la correccion procede a
peticion de parte o de oficio; ii) la medida puede ser adoptada «en cualguier momento
anterior a la expedicion del acto»; iif) su objeto consiste en asegurar que la actuacion
sea conforme a derecho, y iv) debe estar acompanada de las medidas necesarias para
su conclusion efectiva. De igual manera, la jurisprudencia del Consejo de Estado ha
establecido que la norma permite la abrogacion y la modificacion de los actos
administrativos que se expidan antes del acto definitivo. De tal suerte, en atencion a gue
el ejercicio de esta facultad unicamente acarrea la alteracion de actos de trémite, no
requiere el consentimiento de las personas que toman parte en la actuacion
administrativa.

Asi pues, debemos partir primigeniamente que por mandato legal, la administracion
se encuentra facultada para corregir este tipo de situaciones y adversidades.

En otras palabras, y aunque pueda ser un desconsuelo para la actora la correccién
en detrimento de sus intereses de la valoracién a los items de educacién formal e
informal, de otro lado comporta en una garantia de transparencia, confianza
legitima, buena fe, objetividad, imparcialidad, entre otros principios, para con el
resto de aspirantes a optar por el cargo de personero.

En desarrollo de los principios aludidos, la Corte ha sefalado:

Aplicacion del principio de la confianza legitima en el marco especifico de los concursos de
meéritos. La jurisprudencia constitucional ha establecido que el principio de la confianza
legitima es plenamente aplicable en el ambito especifico de los concursos de méritos. En
concreto, ha manifestado que «los aspirantes en un concurso tienen derecho a la confianza
legitima»'!. Ello implica el reconocimiento de que «ciertas expectativas, que son suscitadas
por un sujeto de derecho en razon de un determinado comportamiento, y que producen
efectos juridicos, no pueden ser objeto de cambios bruscos e intempestivos por parte de
la Administracion, defraudando la buena fe y la transparencia con la que deben actuar los
organismos del Estado»™?. En este sentido, la Corte ha advertido que «quien participa en
un concurso publico para proveer un cargo lo hace con la seguridad [de] que se
respetar{ajn las reglas impuestas. Cuando éstas se desconocen por la entidad que lo ha
convocado, mas aun cuando se cambian despues de haberse realizado todo el tramite, se
defrauda la confianza de la persona»*,

Esta corporacion ha destacado que la principal consecuencia que se sigue de la aplicacion
de la confianza legitima en los concursos de méritos es la obligacion, que recae en la
Administracion, consistente en observar las normas que ella misma se ha impuesto para la
tramitacion de estas actuaciones administrativas: «[LJos concursos, cuya finalidad sea e/
acceso a la funcion publica, deben sujetarse estrictamente a los procedimientos y
condiciones fijados de antemano y que las reglas que los rigen son obligatorias, no solo
para los participantes sino también para la administracion que, al observarlas, se cifie a los

11 Sentencia C-084 de 2018.

12 1dem. Al respecto, en la Sentencia T-730 de 2002, la Corte manifest6 lo siguiente: «[CJuando la confianza legitima en que un procedimiento
administrativo sera adelantado y culminado de conformidad con las reglas que lo rigen es vulnerada, se presenta una violacion del debido
proceso en la medida en que este derecho comprende la garantia de que las decisiones adoptadas por la Administracion lo seran de tal manera
que se respeten las reglas de juego establecidas en el marco legal asi como las expectativas que la propia [A]ldministracion en virtud de sus
actos generd en un particular que obra de buena fe. En efecto, la Constitucién misma dispuso que una de las reglas principales que rigen las
relaciones entre los particulares y las autoridades es la de que ambos, en sus actuaciones, ‘deberan cefiirse a los postulados de la buena fe’.
13 Sentencia T-095 de 2002,



postulados de la buena fe (C.P. art. 83), cumple los principios que segin el articulo 209
superior guian el desemperio de la actividad administrativa y respeta el debido proceso
(C.P. art. 29), asi como los derechos a la igualdad (C.P. art. 13) y al trabajo (C.P. art, 25)
de los concursantes. Una actitud contraria defrauda las justas expectativas de los
particulares y menoscaba la confianza que el proceder de la administracion esta llamado a
generar»’?,

La confianza legitima y el respeto por el acto propio como manifestaciones del principio de
la buena fe. La jurisprudencia constitucional ha manifestado que el principio de la buena
fe tiene, entre otras, dos manifestaciones concretas, que cobran la mayor relevancia para
la solucion de la presente controversia: el respeto por el acto propio y la confianza
legitima®>. Ambas directrices imponen a las autoridades una obligacion de congruencia en
su proceder y otorgan a los administrados el derecho a reclamaria, incluso a través de los
medios judiciales’, La Corte ha establecido que aquellas «previenen a los operadores
Juridicos de contravenir sus actuaciones precedentes y de defraudar las expectativas que
generan en los demds, a la vez que compelen a las autoridades y a los particulares a
conservar una coherencia en sus actuaciones»?’, Asi pues, se complementan mutuamente
en su proposito de hacer efectivos los compromisos adquiridos por las autoridades y en la
intencion de rodear las relaciones juridicas que estas traban con los particulares de
garantias de estabilidad y durabilidad,

No es infrecuente que la jurisprudencia trate el respeto por el acto propio y la confianza
legitima como conceptos equivalentes, intercambiables. A fin de cuentas, los dos tienen
origen en el mismo principio, la buena fe, y persiguen objetivos proximos, cuando no
idénticos. Las providencias que han esbozado una distincion entre ellos hacen énfasis en
la licitud que tendria la conducta de la Administracion cuando resulta aplicable la directriz
del respeto por el acto propio®é. Al respecto, la Corte ha expresado que «[€]l principio de
respeto por el acto propio comporta el deber de mantener una coherencia en las
actuaciones desarrolladas a lo largo del tiempo, de manera que deviene contraria al
principio aludido toda actividad de los operadores juridicos que, no obstante ser licita, vaya
en contravia de comportamientos precedentes que hayan tenido la entidad suficiente para
generar en los interesados la expectativa de que, en adelante, aquéllos se comportarian
consecuentemente con la actuacion original»® [énfasis fuera de texto]. Segun este
razonamiento, la norma en cuestion «sanciona como inadmisible toda pretension licita,
pero objetivamente contradictoria, con respecto al propio comportamiento efectuado por
el sujeto»?? [énfasis fuera de texto].

De acuerdo con este argumento, €l respeto por el acto propio impone restricciones a las
autoridades, gue normalmente no les serian oponibles debido a la legalidad del acto que
pretenden acometer, con fundamento en el comportamiento que aquellas han venido
observando. La limitacion surge, entonces, de la contraposicion entre el nuevo proceder y
la linea de conducta previa; esta ultima infunde en los administrados expectativas de
continuidad y, también, una razonable conviccion de legalidad de las actuaciones que ha
provocado o consentido la Administracion. Tal incongruencia, en la medida en que anonada
la previsibilidad de su obrar, lesiona el principio de la seguridad juridica y da pie a la
exigencia de un comportamiento distinto.

Ambito de proteccion de la confianza legitima. El principio constitucional de la confianza
legitima «busca proteger al administrado frente a las modificaciones intempestivas que
adopte la Administracion, que afecten situaciones respecto de las cuales, si bien el
interesado no tiene consolidado un derecho adquirido, si goza de razones objetivas para

14 Sentencia T-298 de 1995.

15 Idem.

16 Sentencias T-405 de 2019, T-268 de 2018, T-199 de 2018, T-058 de 2017, T-012 de 2017, T-174 de 2016.

7 Idem.

18 Sentencias T-141 de 2004, T-475 de 1992.
19 Sentencia T-248 de 2008.
20 Sentencia T-295 de 1999.



confiar en su durabilidad»?!. Segun se observa, la aplicacion de esta maxima no exige /a
existencia previa de un derecho adquirido. Su aparicion en el ordenamiento se debe,
precisamente, a la necesidad de proteger determinadas situaciones, en las que el sujeto
carece de la certidumbre que otorgan los derechos subjetivos, pero que alberga una
conviccion razonable, una confianza legitima, de que la Administracion conservara las
circunstancias en que aquel se encuentra.??

Sin embargo, también ha dicho la Corte que el principio de confianza legitima del
que se viene haciendo alusion, no implica que la administracion tenga prohibido
llevar a cabo ajustes en su proceder. Asi pues en sentencia de unificacion ibidem se
expreso:

Alcance de las restricciones que impone la confianza legitima. E/
reconocimiento de este principio no implica que la Administracion tenga prohibido llevar
a cabo ajustes en su proceder. Bien puede ocurrir que tales modificaciones sean
necesarias para satisfacer principios constitucionales que hubieren sido soslayados por
la conducta precedente. El hecho de que no existan derechos subjetivos en cabeza de
los administrados confirma que dichas modificaciones pueden ser llevadas a cabo?. Asi
lo ha entendido este tribunal al manifestar que la confianza legitima es aplicable en
«situaciones en las cuales el administrado no tiene realmente un derecho adquirido,
pUues su posicion juridica es modificable por las autoridades»??.

()

La confianza legitima no implica que la Administracion deba

perseverar en sus equivocaciones o en las actuaciones
contrarias al principio de legalidad. £n tales casos, en los que se presenta
una discordancia entre los dictados del derecho y el obrar de la Administracion, el
principio de la confianza legitima resulta completamente inaplicable. Este postulado es
un instrumento de racionalizacion del poder publico, un mandato encaminado a
satisfacer las expectativas de fiabilidad y coherencia que albergan los ciudadanos
respecto de las autoridades®. Bajo ningun argumento puede emplearse de manera que
promueva el desconocimiento de los preceptos del Estado constitucional de derecho.
En razon de lo anterior, la confianza legitima no puede ser argiiida con el proposito de
gue la Administracion persevere en errores precedentes o —en el peor de los casos—

en la violacion de los principios del texto superior.

Con todo, debe resefiarse que en el asunto de marras, ni siquiera se habia
constituido una lista de elegibles, por cuanto, segin el cronograma, aun estaba
pendiente publicar los resultados definitivos y por ultimo la entrevista y eleccién que
realizaria el Concejo de Caldas, Antioquia. Ello para indicar que ni siquiera se fundd
una expectativa legitima en favor del accionante. Veamos un apartado de la
sentencia SU 067 de 2023, donde destac6 en un caso similar lo siguiente:

De conformidad con el disefio procedimental previsto en el acuerdo de convocatoria, la
prueba de aptitudes y conocimientos es la primera fase del concurso de méritos. Luego
de esta contindan las fases de verificacion de requisitos minimos (fase II) y el curso de

21 Sentencia T-248 de 2008.

22 Sentencia SU 067 de 2022.

23 A prop6sito de la ausencia de derechos adquiridos, en la Sentencia C-957 de 1999, la Sala Plena manifesté lo siguiente: «No se trata, por
tanto, de lesionar o vulnerar derechos adquiridos, sino tan solo de amparar unas expectativas validas que los particulares se habian hecho con
base en acciones u omisiones estatales prolongadas en el tiempo, bien que se trate de comportamientos activos o pasivos de la Administracion
publica, regulaciones legales o interpretaciones de las normas juridicas».

24 Sentencia C-478 de 1998.

25 Sentencias C-304 de 2019, T-262 de 2019, T-453 de 2018 y T-701 de 2017.



formacion judicial inicial (fase III), las cuales forman parte de la etapa de seleccion.
Posteriormente, continua la etapa clasificatoria. Al cabo de todo este tramite, el Consejo
Superior de la Judicatura expide un acto administrativo contentivo del registro nacional
de elegibles. Dicho acto, que pone fin a la actuacion administrativa, es el que —con
arreglo a la jurisprudencia— concede derechos subjetivos a quienes son incluidos en él.

La ostensible distancia que separa la publicacion de las pruebas de conocimientos y
aptitudes de la confeccion de la lista de elegibles demuestra hasta qué punto es
infundado sostener que existe, en el contexto que aqui se examina, un derecho
subjetivo o una expectativa legitima digna de amparo judicial.

Finalmente y en cuanto la ausencia de vulneracion a derechos fundamentales,
concluyé la Sala Plena de la Corte Constitucional que el hecho de proseguir con el
concurso en las condiciones en que se encontraba el mismo acarrearia ahi si una
clara transgresién al concurso mismo y a los participantes del mismo. Veamos:

11.2.3. Violacion del principio de la confianza legitima

En criterio de la Sala Plena, es claro que la expedicion de la Resolucion CIR20-0202 en
modo alguno implico la violacion de la confianza legitima. Esta conclusion se basa en
las siguientes premisas: i) a la luz de las circunstancias del caso concreto, y teniendo
en cuenta la grave afectacion que supondria para el principio constitucional del mérito
proseguir el concurso de meéritos pese a las graves inconsistencias detectadas, las
entidades demandadas se encontraban obligadas a corregir las irregularidades, para lo
cual debian hacer uso del instrumento establecido en el articulo 41 de la Ley 1437 de
2011, ii) la confianza legitima es un instrumento de racionalizacion del poder publico,
gue ampara las expectativas legitimas que crea la Administracion con su proceder,
motivo por el cual no puede ser empleada para exigirle a aquella que persista en
irregularidades que, ademds, conllevan el sacrificio de un principio constitucional
preponderante; y iii) el obrar de las entidades demandadas no cumple los requisitos
establecidos por la jurisprudencia constitucional para dar aplicacion a la confianza
legitima. A continuacion se explican estos argumentos.

A la luz de las circunstancias acaecidas, las entidades demandadas se encontraban
obligadas a corregir la actuacion administrativa. En cuanto a lo primero, de conformidad
con los argumentos analizados en las consideraciones generales de esta decision, en el
caso concreto, este principio resultaba inoponible al Consejo Superior de la Judicatura
como consecuencia de las siguientes razones: i) las entidades demandadas detectaron
un conjunto de irregularidades que afectaban gravemente el principio constitucional del
meérito; ii) al expedir el acto administrativo en cuestion, el concurso de meéritos se
encontraba en una fase inicial, lo que implica que aun faltaban varias etapas para que
fuese elaborada la lista de elegibles, uUnico acto que otorga derechos subjetivos a
quienes se inscriben en ella; iii) el articulo 41 de la Ley 1437 de 2011 permite,
precisamente, llevar a cabo la correccion de irregularidades que ocurran en desarrollo
de una actuacion administrativa, lo cual pretende ajustar a derecho el rumbo de tales
actuaciones y, de tal suerte, garantizar la satisfaccion efectiva de los fines
constitucionales y legales pertinentes; y iv) los accionantes y las demas personas que
fueron notificados de la superacion de la prueba de aptitudes y conocimientos carecian
de derechos adquiridos, por lo que no contaban con un titulo juridico que les permitiera
reclamar su nombramiento efectivo o la cancelacion de la practica de una nueva prueba
de aptitudes y conocimientos.

De cara a este panorama, ante el riesgo cierto de que el fin prevalente del mérito fuese
vulnerado como resultado de la posibilidad de que fuesen nombradas personas cuya
idoneidad no hubiere sido debidamente acreditada, es evidente que la correccion de /a
actuacion administrativa es la decision que mejor satisfacia los principios
constitucionales en cuestion. En razon de lo anterior, dadas las especificidades del caso
concreto, la confianza legitima en modo alguno podia ser aplicada como justificacion
para reclamar el mantenimiento de los resultados de pruebas que adolecian de graves
falencias. Las autoridades demandadas se encontraban obligadas a corregir €l curso de
la actuacion administrativa para que, en efecto, la maxima del mérito, y no otras de
menor jerarquia, orientara el avance del concurso de méritos.



La confianza legitima no puede ser argiida para reclamar a la Administracion que
persista en errores que conduzcan al sacrificio del fin constitucional del mérito. El
segundo argumento que demuestra la inviabilidad del argumento basado en /la
confianza legitima guarda relacion con el indisoluble vinculo que existe entre este
principio constitucional y el concepto de las expectativas legitimas. Segun se indico en
las consideraciones generales de esta providencia, unicamente forman parte de esta
categoria aquellas expectativas que son congruentes con los principios constitucionales
y que no implican el desconocimiento de derechos fundamentales. En razon de lo
anterior, las apelaciones a la confianza legitima hechas por los accionantes resultan
manifiestamente improcedentes por cuanto conllevan el sacrificio del principio
constitucional del mérito.

Al respecto, conviene recordar la incontrovertible relevancia del principio constitucional
del mérito en nuestro ordenamiento®®. En razon de esta circunstancia, las autoridades
se encontraban llamadas a asegurar la salvaguarda de este principio constitucional, el
cual se encontraba en peligro por las inconsistencias en la estructuracion y en la
evaluacion de la prueba de aptitudes y conocimientos.

La grave afectacion del principio del mérito es consecuencia de la exigua calidad que,
segun fue manifestado por el propio contratista, tenia la prueba practicada el 2 de
diciembre de 2018, con la que se pretendia examinar la idoneidad de los aspirantes.
Esta conclusion encuentra asidero en la fundamentacion de la Resolucion CJR20-0202
y en las pruebas recaudadas en los tramites de instancia y de revision. Tales elementos
de juicio permiten concluir que las inconsistencias que llevaron al Consejo Superior de
la Judicatura a corregir la actuacion administrativa no se presentaron exclusivamente
en la fase de evaluacion de la prueba de conocimientos y aptitudes; también se
presentaron en la estructuracion de las preguntas, lo que dio lugar a una seria
afectacion de la calidad del examen.

En la respuesta al auto de pruebas, tras explicar de manera profusa las variables
técnicas que fueron tenidas en cuenta para dar sustento a la decision adoptada en la
Resolucion CJR20-0202, la Universidad Nacional manifesto lo siguiente a proposito de
la dificultad de la prueba de conocimientos y aptitudes: «[L Ja prueba de conocimientos
generales se clasifica en un nivel bajo medio, por su parte, la prueba de conocimientos
especificos se clasifica en un nivel de dificultad medio bajo. Por lo tanto, la prueba
elaborada y aplicada en 2018, prevista para seleccionar a los magistrados y
Jueces de la Republica, en sus diferentes niveles y dreas de conocimientos,
se puede catalogar en general como facil»?” [énfasis fuera de texto].

Con fundamento en estos hallazgos, el centro universitario concluyo lo siguiente:

Los datos obtenidos permiten evidenciar que los indices de confiabilidad y
discriminacion, asi como de dificultad, no cumplen con los estandares
necesarios y objetivos de calificacion. Los indicadores no permiten ni
respaldan la toma de decisiones, si lo que se busca es darle
prevalencia al principio constitucional del mérito basado, entre otros
aspectos, en los conocimientos de las personas interesadas en hacer parte de
la Rama JudiciaF? [énfasis fuera de texto].

En este orden de ideas, mantener los resultados obtenidos por los aspirantes en la
prueba de conocimientos y aptitudes practicada el 2 de diciembre de 2018 conlleva una
afectacion intensa del principio constitucional del mérito. Esto es asi en la medida en
que la prueba no permite evaluar en debida forma la idoneidad de los aspirantes a
ocupar los cargos vacantes en la Rama Judicial.

Con fundamento en estos argumentos, para la Sala es evidente que la confianza
legitima no puede esgrimirse para reclamar la continuacion de una actuacion que
supone el sacrificio de un principio preponderante como lo es el mérito. Conviene
reiterar que, segun se sefalo antes, la confianza legitima es un instrumento de
racionalizacion del poder publico, un mandato encaminado a satisfacer las expectativas

26 Sentencias C-534 de 2016, C-645 de 2016, C-127 de 2018, C-618 de 2015, T-748 de 2015, C-532 de 2013, C-098 de 2013, SU-446 de 2011
y C-333 de 2012.
27 Idem, folio 16.
28 Jdem, folio 22.



de fiabilidad y coherencia que albergan los ciudadanos respecto de las autoridades. Su
sentido resulta por completo adulterado si implica que la Administracion ha de
perseverar en los errores que ha cometido en el pasado o, mas grave aun, en la
violacion de los principios constitucionales.

Sentencia SU 067 de 2022

Esta jurisprudencia un poco extensa pero perfectamente ajustable al asunto de
marras, permite concluir sin dubitacién alguna varios aspectos importantes. El
primero de ellos que la actuacidn se encuentra plenamente facultada para realizar
este tipo de actuaciones correctoras, que la parte actora carecia de una expectativa
legitima y que en todo caso y, en aras de salvaguardar intereses superiores y de
caracter general, es viable y valido que proceda con la correccion de los yerros que
se generen al interior del concurso de méritos, sean estos a peticion e parte o de
manera oficiosa, segun articulo 41 de la Ley 1437 de 2011.

Con todo lo anterior, y en caso de que la accionante mantenga su inconformidad,
debe indicarsele y poner de presente que, aparte de contar con los medios idoneos
al interior del concurso de méritos, segun cronograma y Resoluciones 046 y 047 de
2023, cuenta con los medios judiciales ordinarios para debatir el asunto, esto es la
nulidad y restablecimiento del derecho o revocatoria directa del acto administrativo,
resaltando que, debera estar atenta a la eleccion del Personero -como acto
final- para redargiir lo que considere pertinente, si en cuenta se tiene que el proceso
aun no ha finalizado.

Por lo expuesto, no existe otro camino procesal a este estrado judicial que negar
las pretensiones por improcedentes al no superarse el requisito de subsidiariedad
de la accién de tutela, frente actos propios de un concurso de mérito, teniendo en
cuenta que la parte actora aun cuenta con los mecanismos idoneos para redarguir
y controvertir lo que considere pertinente, ademas porque puede acudir también a
la jurisdiccion contenciosa administrativa en caso de continuar con su
inconformidad.

En consecuencia, se levantard la orden contenida en el auto de fecha 12 de
diciembre de 2023, por medio del cual se Admitio la herramienta tuitiva y se accedid
a la medida provisional, y se suspendioé temporalmente el concurso de méritos para
proveer el cargo de personero municipal de Caldas, Antioquia, hasta tanto no se
resolviera de fondo la presente tutela.

VII. Decision.

En mérito y razén de lo expuesto el Juzgado Dieciséis Civil Municipal de
Oralidad de Medellin, Antioquia, administrando justicia en nombre del Pueblo y
por mandato de la Constitucion Politica,

FALLA:

Primero: Negar por improcedente la accién de tutela interpuesta por Nataly
Nieto Pérez, por lo expuesto en la parte motiva de esta decision.

Segundo: Levantar la suspension del cronograma del proceso por medio



del cual se convoca y reglamenta el concurso publico de méritos para
proveer el cargo de personero municipal de Caldas — Antioquia para el
periodo constitucional 2024 — 2028, decantada en Auto de fecha 12 de
diciembre de 2023, de conformidad con lo expuesto en precedencia.

Tercero: Notificar esta decision a las partes por el medio mas expedito y eficaz,
advirtiendo acerca de la procedencia de la IMPUGNACION de este fallo, la cual
puede interponerse dentro de los tres (3) dias siguientes a su notificacion, de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 31 del Decreto 2591 de 1991.

Cuarto: Remitir esta decision a la Honorable Corte Constitucional para su eventual
revision, ello, en caso de no ser impugnada (Art. 31 del Decreto 2591 de 1991).

NOTIFIQUESE®.

' MARLENY ANDREA RESTREPO SANCHEZ

2 Se inserta la firma escaneada dado que la pagina de la firma electrdnica esta presentando
inconvenientes.



