
 

Señores 

JUZGADO PROMISCUO MUNICIPAL (REPARTO) 

Caldas Antioquia 

E. S. C. 

 

 

Asunto:  Acción de Tutela 

Accionante: Daniela Valencia Zapata 

Accionado: Concejo Municipal de Caldas Antioquia 

   Universidad Santo Tomás Sede Medellín 

 

 

Respetado Juez, DANIELA VALENCIA ZAPATA, mayor y vecina del municipio de Caldas 

Antioquia, identificada con cédula de ciudadanía N° 1.026.141.282, actuando en 

nombre propio, interpongo acción de TUTELA en contra del HONORABLE CONCEJO 

MUNICIPAL DE CALDAS ANTIOQUIA y de la UNIVERSIDAD SANTO TOMAS-MEDELLÍN, por 

considerar que incurrió en la vulneración flagrante del derecho fundamental al debido 

proceso, derecho a la igualdad y equidad de género, participación ciudadana, 

derecho a la defensa y contradicción, la prevalencia del derecho sustancial 

consagrado en la CONSTITUCIÓN POLITICA DE COLOMBIA, y demás Derechos que 

estén siendo violados, conforme a las siguientes: 

 

 

ARTICULO 29. El debido proceso se aplicará a toda clase de actuaciones judiciales 

y administrativas. 

ARTICULO 86. Toda persona tendrá acción de tutela para reclamar ante los jueces, 

en todo momento y lugar, mediante un procedimiento preferente y sumario, por sí 

misma o por quien actúe a su nombre, la protección inmediata de sus derechos 

constitucionales fundamentales, cuando quiera que éstos resulten vulnerados o 

amenazados por la acción o la omisión de cualquier autoridad.  

….. Esta acción solo procederá cuando el afectado no disponga de otro medio 

de defensa judicial, salvo que aquella se utilice como mecanismo transitorio para 

evitar un perjuicio irremediable 

ARTICULO 228.  La Administración de Justicia es función pública. Sus decisiones son 

independientes. Las actuaciones serán públicas y permanentes con las 

excepciones que establezca la ley y en ellas prevalecerá el derecho sustancial. 

Los términos procesales se observarán con diligencia y su incumplimiento será 

sancionado. Su funcionamiento será desconcentrado y autónomo. 

ARTICULO 229.  Se garantiza el derecho de toda persona para acceder a la 

administración de justicia.  La ley indicará en qué casos podrá hacerlo sin la 

representación de abogado. 

 



 

La presente acción constitucional será fundamentada en los siguientes: 

 

I. HECHOS 

PRIMERO: El día 13 de octubre de 2023, el Concejo Municipal de Caldas Antioquia, 

profirió Resolución No. 048, por medio de cual se regula la CONVOCATORIA PÚBLICA 

PARA LA ELECCIÓN DEL SECRETARI@ DEL CONCEJO DEL MUNICIPIO DE CALDAS 

ANTIOQUIA PARA EL PERIODO CONSTITUCIONAL 2024 y por medio de contratación 

directa seleccionó a la Universidad Santo Tomás- Sede Medellín para llevar a cabo el 

proceso de selección del mismo. 

SEGUNDO: En dicha resolución se estipularon cuáles eran las etapas del proceso, 

criterios y los requisitos que se debían cumplir para poder participar en la convocatoria 

pública. 

TERCERO: como parte accionante dentro de este proceso, me postulé para el cargo 

de Secretaria del Concejo municipal cumpliendo con cada uno de los requisitos y 

superando cada una de las etapas postuladas en la convocatoria pública y regulada 

por la Resolución No. 048 de 2023. 

CUARTO: el acto administrativo anteriormente mencionado informa en su artículo 

CUARTO de las consideraciones, que: 

 

 

 

 

 

Y, En los municipios de las categorías especial deberán acreditar título profesional. En la 

categoría primera deberán haber terminado estudios universitarios o tener título de nivel 

tecnológico. En las demás categorías deberán acreditar título de bachiller o acreditar 

experiencia administrativa mínima de dos años. 

 

Además, que por no haber una ley específica que reglamente el proceso de 

convocatoria para la elección de Secretario General del Concejo, el parágrafo 

transitorio del artículo 12 de la ley 1904 de 2018, por la cual se establecen las reglas de 

la convocatoria pública previa elección del Contralor General de la República por el 

Congreso, establece que: 

 



 

 

 

 

 

 

 

Es decir, la reglamentación del proceso de selección está amparada en la Ley 136 de 

1994, por medio de la cual se dictan normas tendientes a modernizar la organización 

y el funcionamiento de los municipios y por ANALOGÍA se realizará el procedimiento 

tal y como lo establece en su totalidad la Ley 1904 de 2018 en su artículo 6: 

ARTÍCULO 6. Etapas del Proceso de Selección: 

El proceso para la elección del Contralor General de la República tendrá obligatoriamente las 

siguientes etapas: 

1. La convocatoria, 

2. La inscripción, 

3. Lista de elegidos, 

4. Pruebas, 

5. Criterios de selección, 

6. Entrevista, 

7. La conformación de la lista de seleccionados y, 

8. Elección 

 

QUINTO: En el artículo 9 de las consideraciones de la citada Resolución 048 de 2023, se 

informa que por intermedio de la mesa Directiva del Concejo, se procederá a realizar 

CONVOCATORIA PÚBLICA y establece con base en el mismo proceso una LISTA DE 

ELEGIBLES para el cargo de Secretario General.  

SEXTO: Pero en el artículo 36 se indica que la Universidad Santo Tomas, realizará 

entrega de los resultados al concejo, resultados de las personas que aprobaron la 

prueba de conocimientos, y que se elaborará un listado junto con los resultados de las 

valoraciones de formación académica y experiencia laboral y de esta manera se 

entregará al Concejo mediante documento escrito el consolidado del proceso 

desarrollado. 



 

SÉPTIMO: Aduce la Resolución 048 de 2023 en su artículo 37 que se realizará la 

publicación de una TERNA, después de haber recibido el consolidado de las pruebas 

efectuadas por la Universidad y que se conformarán los tres mejores puntajes en 

estricto orden alfabético. 

OCTAVO: El día 21 de noviembre de 2023, realicé solicitud de aclaración al Concejo 

Municipal de Caldas Antioquia y a la Universidad Santo Tomás, donde solicité el 

argumento normativo por el cual decidieron que se elegiría una TERNA y no una LISTA 

DE ELEGIBLES como lo indica la ley 1904 de 2018, requerimiento que respondieron de 

la siguiente manera: 

 

 

Es conclusión, me indicaron que analizarían la situación y que responderían de fondo 

la solicitud planteada. 

 

NOVENO: el día 06 de diciembre del presente año, enviaron a mi correo electrónico la 

respuesta a la solicitud inicial, en dicha respuesta remiten la responsabilidad de la 

decisión al Concejo del municipio de Caldas, es decir, ninguna de las dos entidades 

da respuesta de fondo favorable o desfavorablemente a mi petición. 



 

DÉCIMO: El día 08 de noviembre de 2023, el Concejo Municipal del Caldas Antioquia, 

emite Resolución No. 049, en la cual se modifican el artículo 6 de la Resolución 048 de 

2023, conforme a la Estructura del Proceso y de la misma manera informan que en la 

etapa N° 7 del proceso de selección se emitirá una lista de elegibles y no una terna 

como lo mencionan en el artículo 37 de la Resolución 048 de 2023. 

 

DÉCIMO PRIMERO: En calidad de aspirante a esta convocatoria pública cuestiono que 

la resolución 048 de 2023, emitida por el Concejo Municipal de Caldas Antioquia, 

fraccione de manera evidente la ley 1904 de 2018 en la cual hay total claridad acerca 

de la elección de la LISTA DE 10 ELEGIBLES QUE ASPIREN AL CARGO, ley que como se 

explicó anteriormente debe regular por ANALOGÍA todo el proceso de selección del 

Secretario General del Concejo Municipal. 

Es decir, la institución educativa y los corporados acogieron SOLO ALGUNOS CRITERIOS 

de selección para los secretarios de concejos de categoría tercera como lo es el 

municipio de Caldas, y acto contrario, con base en la autonomía discrecional del 

Concejo Municipal realizaron cambios a la ley que regula la situación actual y que por 

decisión interna limitan el acceso a la lista de elegibles coartando la decisión del 

concejo a una TERNA, minimizando la oportunidad laboral y la igualdad entre los 

aspirantes. 

Es necesario y fundamental resaltar que la elección del Secretari@ del Concejo 

Municipal de Caldas Antioquia, no es un CONCURSO DE MÉRITOS, es una convocatoria 

pública, motivo por el cual la corporación no debe manifestar que se tendrán en 

cuenta los mejores resultados eliminatorios y clasificatorios, sino que por el contrario 

deben admitir en LA LISTA DE ELEGIBLES a las personas que cumplieron a cabalidad 



 

con cada una de las etapas de selección y será el concejo municipal electo para el 

año 2024 quien decida dentro de la LISTA DE ELEGIBLES, quien será su Secretario 

General. 

Con base, en lo anterior manifiesto, los siguientes: 

 

II. FUNDAMENTOS FÁCTICOS, JURÍDICOS Y JURISPRUDENCIALES DE 

LA PRESENTE ACCIÓN CONSTITUCIONAL. 

 

DE LA PROCEDENCIA DE LA ACCIÓN DE TUTELA EN LOS CONCURSOS PÚBLICOS. 

 

En primer lugar, resulta menester señalar, que la presente acción de tutela resulta ser 

procedente en razón a las características y circunstancias que rodean la trasgresión de 

los derechos invocados, puesto que de entrada se podría considerar que la posible 

vulnerabilidad al proceso de selección para él o la Secretaria del Concejo del 

municipio de Caldas Antioquia está alterando el deber ser del cumplimiento de la ley 

136 de 1994 y la ley 1904 de 2018.  

 

CONSEJO DE ESTADO, C.P: Luis Rafael Vergara Quintero, 24 de febrero de 2014, radicado 

08001233300020130035001: 

 

“El artículo 86 de la Constitución Política de 1991, establece la posibilidad del ejercicio de 

la acción de tutela para reclamar ante los jueces, mediante un procedimiento preferente 

y sumario, la protección inmediata de los derechos fundamentales en los casos en que 

estos resultaren vulnerados o amenazados por la acción o la omisión de cualquier 

autoridad pública siempre y cuando el afectado, conforme lo establece el artículo 6° del 

Decreto 2591 de 1991, no disponga de otro medio de defensa judicial, a menos que la 

referida acción se utilice como mecanismo transitorio en aras de evitar un perjuicio 

irremediable. En materia de concursos públicos, si bien en principio podría sostenerse que 

los afectados por una presunta vulneración de sus derechos fundamentales pueden 

controvertir las decisiones tomadas por la administración - las cuales están contenidas en 

actos administrativos de carácter general o de carácter particular -, mediante las acciones 

señaladas en el Código Contencioso Administrativo, se ha estimado que estas vías 

judiciales no son siempre idóneas y eficaces para restaurar los derechos fundamentales 

conculcados.” (Negrillas y Subrayas a Margen de Texto). 

CORTE CONSTITUCIONAL, M.P: Luis Ernesto Vargas Silva, Sentencia T-090/13, precisó que: 

 

Existen dos subreglas en que procede excepcionalmente la tutela contra actos administrativos 

que regulan o ejecutan un proceso de concurso de méritos: “(i) cuando el accionante la 

ejerce como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable, el cual debe cumplir 

con los requisitos de ser inminente, de requerir medidas urgentes, de ser grave y de ser 

impostergable; y, (ii) cuando el medio de defensa existe, pero en la práctica es ineficaz para 

amparar el derecho fundamental cuya protección se invoca y que en caso de no ser 

garantizado, se traduce en un claro perjuicio para el actor.” (Negrillas y Subrayas a Margen de 

Texto). 



 

Con respecto a la aplicabilidad por ANALOGÍA de la ley 1904 de 2018 al proceso de 

selección de Secretario General del Concejo Municipal, se soporta con el siguiente 

concepto: 
 

Concepto 081011 de 2022 Departamento Administrativo de la Función Pública 

 

REF. EMPLEO. Secretario del Concejo Municipal. Radicado. 20222060012062 de fecha 7 de 

enero de 2022. 

 

Los Contralores departamentales, distritales y municipales serán elegidos por las Asambleas 

Departamentales, Concejos Municipales y Distritales, mediante convocatoria pública 

conforme a la ley, siguiendo los principios de transparencia, publicidad, objetividad, 

participación ciudadana y equidad de género, para periodo igual al del Gobernador o 

Alcalde, según el caso. 

 

No podrá ser elegido quien sea o haya sido en el último año miembro de la Asamblea o 

Concejo que deba hacer la elección, ni quien haya ocupado cargo público en el nivel 

ejecutivo del orden departamental, distrital o municipal.” (Subrayado fuera de texto) En los 

términos del Artículo 126 de la Constitución Política, modificado por el Artículo 2 del Acto 

Legislativo 02 de 2015, salvo los concursos regulados por la ley, la elección de servidores 

públicos atribuida a corporaciones públicas deberá estar precedida de una convocatoria 

pública reglada por la ley, en la que se fijen requisitos y procedimientos que garanticen los 

principios de publicidad, transparencia, participación ciudadana, equidad de género y 

criterios de mérito para su selección. 

 

“Para el procedimiento de la elección de los Secretarios de los Concejos Municipales se debe 

aplicar la analogía prevista en el parágrafo transitorio del Artículo 12 de la Ley 1904 de 2018, 

y, por tanto, tienen aplicación las disposiciones de esta ley que resulten pertinentes a dicha 

elección, mientras el Congreso de la República la regula, conforme a lo establecido por el 

inciso cuarto del Artículo 126 de la Constitución Política. 

 

La Sala deja en claro que el presente concepto es aplicable únicamente a los Secretarios de 

los Concejos Municipales, sobre los cuales versa esta consulta, por cuanto si se trata de la 

elección de otros servidores públicos por parte de corporaciones públicas, será necesario 

estudiar en cada caso, la normatividad aplicable específicamente y analizar si es procedente 

o no la aplicación de la analogía. 

 

Remítase al señor Director del Departamento Administrativo de la Función Pública y a la 

Secretaría Jurídica de la Presidencia de la República.” 

 

Sobre el particular, es necesario decir que la Ley 136 de 1994, no hace mención al 

procedimiento que debe seguir el Concejo Municipal para la elección de sus secretarios, razón 

por la cual, para la provisión de los empleos de Secretario del Concejo Municipal debe 

aplicarse por analogía la Ley 1904 de 2018. 

 

Igualmente, la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado, se pronunció en su 

momento con relación al tema, en respuesta a una consulta elevada por el Departamento 

Administrativo de la Función Pública, señalando lo siguiente: 

 



 

“Así las cosas, ante la pregunta de la consulta, la Sala encuentra que en el caso específico de 

la elección de los Secretarios de los Concejos Municipales por parte de estos, se deben aplicar 

por analogía, las disposiciones de la Ley 1904 de 2018, conforme a lo establecido por el 

parágrafo transitorio del Artículo 12 de esta, por cuanto dichos Secretarios son servidores 

públicos y los Concejos Municipales constituyen corporaciones públicas, lo cual significa que 

se dan los supuestos de la norma contenida en el inciso cuarto del Artículo 126 de la 

Constitución, al cual remite el citado parágrafo transitorio. 

Resulta pertinente mencionar que el Artículo 6° de la Ley 1904 de 2018 establece las etapas 

del proceso de selección, así: 

 

"ARTÍCULO 6. Etapas del Proceso de Selección: 

El proceso para elección del Contralor General de la Republica tendrá obligatoriamente las 

siguientes etapas: 

 

- La convocatoria. 

- La inscripción. 

- Lista de elegidos (sic, en el numeral 3 de la norma se habla de "aspirantes admitidos a 

la convocatoria pública). 

- Pruebas. 

- Criterios de selección. 

- Entrevista. 

- La conformación de la lista de seleccionados, y 

- Elección. 

 

El mismo Artículo 6° detalla las seis primeras etapas y los Artículos 7° a 10 de la citada ley 

establecen la conformación y funciones de una Comisión Accidental de la corporación para 

definir la lista de elegibles, y la fijación por parte de la Mesa Directiva, de la fecha y hora de la 

elección. 

 

Ahora bien, en la elección de los Secretarios de los Concejos Municipales se debe aplicar, de 

manera analógica, la Ley 1904 de 2018, de modo que en las disposiciones referentes al 

procedimiento de selección en las cuales se menciona al Congreso de la República, se debe 

entender que se alude al Concejo Municipal, y en donde se habla de la Mesa Directiva del 

Congreso se debe hacer la equivalencia con la Mesa Directiva del Concejo Municipal. 

 

En otras palabras, en la aplicación de la Ley 1904 de 2018 por analogía, en el caso analizado, 

se deben aplicar las disposiciones de dicha ley que resultan pertinentes a la elección del 

Secretario del Concejo Municipal. 

 

 En este orden de ideas, la Sala considera necesario anotar que en la aplicación analógica 

de la Ley 1904 de 2018, los Concejos Municipales deben tener en cuenta la categoría y la 

complejidad de los municipios, para efectuar la elección del Secretario de la corporación, de 

forma que, con observancia de los plazos fijados por dicha ley, adapten el procedimiento 

establecido en la misma, a las condiciones sociales y económicas del municipio, con la 

finalidad de que su aplicación sea eficaz, ágil y oportuna”. (Subrayado y negrilla nuestras). 

Por lo anterior, en criterio de esta Dirección Jurídica y teniendo en cuenta que en razón de la 

aplicación analógica de la Ley 1904 de 2018 (que se encuentra vigente como consecuencia 

del fallo de la Corte Constitucional, Sentencia C-133 de 2021) para la elección de los 



 

secretarios de los concejos municipales, serán dichas corporaciones quienes deberán tener 

en cuenta su categoría y complejidad, de forma que, con observancia de los plazos fijados 

por dicha ley, y lo establecido por el Consejo de Estado en concepto que se adjunta, adapten 

el procedimiento establecido por la misma, a las condiciones sociales y económicas de cada 

municipio, con la finalidad de que su aplicación sea eficaz, ágil y oportuna. Esto significa que 

los Concejos Municipales deben hacer una valoración de sus propias condiciones, verificando 

su capacidad económica, las condiciones sociales del municipio, el nivel del cargo a proveer, 

etc., y con base en ello, adaptar el procedimiento establecido en la Ley 1904. 

 

CONCLUSIONES 

 

Teniendo en cuenta lo dispuesto en la normativa citada, en criterio de esta Dirección Jurídica 

se concluye lo siguiente: 

 

a.- La elección del secretario general del concejo municipal les corresponde a dichas 

corporaciones públicas. 

 

b.- Si bien existen normas que asignan la facultad nominadora del secretario de la corporación 

pública, las mismas no regulan procedimiento que debe seguir el concejo municipal para la 

elección del cargo, en consecuencia, en criterio de esta Dirección Jurídica se debe dar 

aplicación al parágrafo transitorio del Artículo 12 de la Ley 1904 de 2018, hasta tanto el 

Congreso de la Republica expida normas especiales para el efecto. 

 

c.- En virtud de la Sentencia C-133 de 2021 de la Corte Constitucional, es obligación para los 

Concejos Municipales aplicar por analogía de la Ley 1904 de 2018 en la elección de Secretario 

General del Concejo. Para ello, el Concejo Municipal deberá tener en cuenta su categoría y 

complejidad, de forma que, con observancia de los plazos fijados por la ley, (elegir a los 

funcionarios de su competencia en los primeros diez días del mes de enero correspondiente a 

la iniciación de sus períodos constitucionales) y lo establecido por el Consejo de Estado en 

concepto 2460 de 2018 citado en el cuerpo del concepto, adapte el procedimiento 

establecido por la misma, a las condiciones sociales y económicas de cada municipio, con la 

finalidad de que su aplicación sea eficaz, ágil y oportuna. 

 

d.- El Concejo Municipal debe realizar la convocatoria de acuerdo con el procedimiento 

contenido en la Ley 1904 de 2018, agotando las etapas de la convocatoria contenidas en ella, 

sin que se exija la intervención de una Institución de Educación Superior acreditada de alta 

calidad para el desarrollo del proceso pues, como lo indica el Consejo de Estado, cada 

entidad deberá adaptar el procedimiento contenido en la Ley de acuerdo con sus propias 

condiciones económicas y sociales, garantizando que su aplicación sea eficaz, ágil y 

oportuna. 

 

e) Concepto de la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado 11001-03-06-000- 

2018-00234-00 del 11 de diciembre de 2018 en cl cual expresa lo siguiente: “En este orden de 

ideas, la Sala considera necesario anotar que en la aplicación analógica de la Ley 1904 de 

2018, los Concejos Municipales deben tener en cuenta la categoría y la complejidad de los 

municipios, para efectuar la elección del Secretario de la corporación, de forma que, con 

observancia de los plazos fijados por dicha ley, adapten el procedimiento establecido en la 



 

misma, a las condiciones sociales y económicas del municipio, con la finalidad de que su 

aplicación sea eficaz, ágil y oportuna.” 

 

 

Ley 136 de 1994 

Por la cual se dictan normas tendientes a modernizar la organización y el 

funcionamiento de los municipios. 

ARTÍCULO 37. SECRETARIO. El Concejo Municipal elegirá un secretario para un período de un 

año, reelegible a criterio de la corporación y su primera elección se realizará en el primer 

período legal respectivo. 

En los municipios de las categorías especial deberán acreditar título profesional. En la 

categoría primera deberán haber terminado estudios universitarios o tener título de nivel 

tecnológico. En las demás categorías deberán acreditar título de bachiller o acreditar 

experiencia administrativa mínima de dos años. 

En casos de falta absoluta habrá nueva elección para el resto del período y las ausencias 

temporales las reglamentará el Concejo. 

LEY 1904 DE 2018 

POR LA CUAL SE ESTABLECEN LAS REGLAS DE LA CONVOCATORIA PÚBLICA PREVIA A LA 

ELECCIÓN DE CONTRALOR GENERAL DE LA REPÚBLICA POR EL CONGRESO DE LA REPÚBLICA. 

EL CONGRESO DE COLOMBIA 

DECRETA: 

ARTÍCULO 1. En virtud de lo establecido en los artículos 267 y 126 de la Constitución Política la 

elección del Contralor General de la República se hará por el Congreso en Pleno, por mayoría 

absoluta, en el primer mes de sus sesiones para un periodo igual al del Presidente de la 

República, de lista de elegibles conformada por convocatoria pública. 

ARTÍCULO 2. La Convocatoria Pública previa a la elección del Contralor General de la 

República por el Congreso de la República en pleno, deberá cumplir con los requisitos y 

procedimientos establecidos en esta ley, que garanticen los principios de publicidad, 

transparencia, participación ciudadana, equidad de género y criterios de mérito para su 

selección. 

El Contralor no podrá ser reelegido, ni continuar en ejercicio de sus funciones al vencimiento 

del periodo. 

ARTÍCULO 3. Elección del Contralor General de la República. De una lista de diez (10) Elegibles 

previamente seleccionados por la Comisión definida por esta ley el Congreso elegirá al 

Contralor General de la República en el primer mes de las sesiones ordinarias, por mayoría 

absoluta de los votos de sus miembros y para un período institucional igual al del Presidente de 

la República. 

https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=4125#267
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=4125#126


 

PARÁGRAFO 1. En caso de que ninguno de los candidatos obtenga la mayoría absoluta se 

realizará una segunda votación entre los dos candidatos que obtuvieron las más altas 

votaciones. 

PARÁGRAFO 2. La lista de elegibles en lo posible respetará los criterios de equidad de género. 

ARTÍCULO 4. Requisitos para ser Contralor General de la República. Para ser elegido Contralor 

General de la República se requiere como mínimo ser colombiano de nacimiento y en 

ejercicio de la ciudadanía; tener más de 35 años de edad; tener título universitario; o haber 

sido profesor universitario durante un tiempo no menor de 5 años. 

Además de los requisitos mínimos, el aspirante a Contralor General de la República deberá 

acreditar todas las calidades adicionales, logros académicos y laborales que acrediten el 

mayor mérito para el desempeño del cargo. 

No podrá ser elegido Contralor General quien sea o haya sido miembro del Congreso u 

ocupado cargo público alguno del orden nacional, al tenor del artículo 126 de la Constitución 

Política, salvo la docencia, en el año inmediatamente anterior a la elección. Tampoco podrá 

ser elegido quien haya sido condenado a pena de prisión por delitos comunes. 

En ningún caso podrán intervenir en la postulación o elección del Contralor personas que se 

hallen dentro del cuarto grado de consanguinidad, segundo de afinidad y primero civil o legal 

respecto de los candidatos. 

ARTÍCULO 5. La Convocatoria Pública se hará por conducto de la Mesa Directiva del Congreso 

de la República, a la cual se faculta para seleccionar en el acto de convocatoria a una 

institución de educación superior, pública o privada y con acreditación de alta calidad, con 

quien se deberá suscribir contrato o convenio a fin de adelantar una convocatoria pública 

con quienes aspiren a ocupar el cargo. 

ARTÍCULO 6. Etapas del Proceso de Selección: 

El proceso para la elección del Contralor General de la República tendrá obligatoriamente las 

siguientes etapas: 

1. La convocatoria, 

2. La inscripción, 

3. Lista de elegidos, 

4. Pruebas, 

5. Criterios de selección, 

6. Entrevista, 

7. La conformación de la lista de seleccionados y, 

https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=4125#126


 

8. Elección 

1. Convocatoria. Entendida como el aviso público, para invitar a todos los ciudadanos 

interesados en participar en la convocatoria para la elección del Contralor General de la 

República. Corresponde efectuarla a la Mesa Directiva del Congreso de la República, en un 

término no inferior a dos meses previos al inicio de la primera legislatura que comienza el 20 de 

julio del año en que inicia también el periodo constitucional del Presidente de la República. 

En la misma se designará la entidad encargada de adelantar la convocatoria pública y 

deberá contener como mínimo la siguiente información: 

a) los factores que habrán de evaluarse, 

b) los criterios de ponderación que aseguren el acceso en igualdad de oportunidades a los 

aspirantes, 

c) fecha de fijación, lugar, fecha y hora de inscripción y término para la misma, 

d) fecha de publicación de lista de admitidos y no admitidos, 

e) fecha, hora y lugar de las pruebas de conocimiento, 

f) trámite de reclamaciones y recursos procedentes, 

g) fecha, hora y lugar de la entrevista, 

h) fecha de publicación de los resultados de la selección y fecha de la elección, 

i) los demás aspectos que se estimen pertinentes, que tengan relación con el proceso de 

selección y aseguren la eficacia del mismo. 

La mesa directiva del Congreso de la República quedará facultada para adelantar las 

acciones administrativas y presupuestales para asegurar la designación de la institución de 

educación superior en mención. 

La convocatoria es norma reguladora de todo el proceso de selección y obliga tanto a la 

administración, como a la entidad contratada para su realización y a los participantes. 

Contendrá el reglamento de la convocatoria pública, las etapas que deben surtirse y el 

procedimiento administrativo orientado a garantizar los principios de igualdad, moralidad, 

eficacia, economía, celeridad, imparcialidad y publicidad en el proceso de elección. 

La divulgación de la convocatoria será responsabilidad de la Mesa Directiva del Congreso de 

la República y podrán emplearse los medios previstos en el artículo 15 del Decreto 1227 de 

2005. No obstante, como mínimo deberá publicarse en la página web de cada una de las 

Cámaras, garantizando el acceso permanente a la información. 

2. Inscripción. En esta etapa serán registrados los aspirantes al cargo de Contralor General de 

la República que cumplan los requisitos establecidos en la Constitución y en esta Ley, 

debiendo acompañar la hoja de vida junto con los soportes y acreditaciones de estudios y 



 

experiencia y los demás anexos, en la forma, términos y condiciones previstos en la 

convocatoria. 

La publicación de la convocatoria deberá efectuarse con no menos de diez (1O) días 

calendario antes del inicio de la fecha de inscripciones, al vencimiento del término de 

inscripción serán rechazadas, devueltas y no serán valoradas, para ningún efecto, las hojas de 

vida, anexos o cualquier otro documento que se aporte de manera extemporánea. 

3. Lista de admitidos a la convocatoria pública. Cerradas las inscripciones serán elaboradas 

las listas de aspirantes admitidos a la convocatoria pública; previo dictamen emitido por las 

Comisiones de Acreditación Documental de ambas Cámaras, conforme a lo establecido en 

el inciso 3 artículo 60 de la Ley 5 de 1992. 

La información suministrada en desarrollo de la etapa de inscripción se entenderá aportada 

bajo la gravedad del juramento, y una vez efectuada la inscripción no podrá ser modificada 

bajo ninguna circunstancia. Los aspirantes asumirán· la responsabilidad de la veracidad de los 

datos consignados en el momento de la inscripción, así como de los documentos que 

acrediten el cumplimiento de requisitos. 

4. Pruebas. Las pruebas de conocimiento se dirigen a establecer la capacidad, idoneidad y 

aptitud del aspirante frente al cargo. La valoración de los factores anteriores se realizará a 

través de pruebas de conocimiento objetivas, elaboradas por un establecimiento de 

educación superior público o privado debidamente acreditado y con enfoque en temáticas 

que giren en torno a Gerencia Pública, control fiscal, organización y funcionamiento de la 

Contraloría General de la República y las relaciones del ente de control y la administración 

pública. 

Los parámetros de ponderación estarán previamente establecidos en la convocatoria y la 

prueba es de carácter eliminatorio. 

5. Criterios de selección. En todo caso, el criterio de mérito prevalecerá para la selección del 

Contralor General de la República, en virtud de lo previsto en el artículo 126 de la Constitución 

Política y el mayor merecimiento de los aspirantes estará dado por la ponderación en las 

pruebas de conocimiento, la formación profesional, la experiencia, la competencia, la 

actividad docente, la producción de· obras en el ámbito fiscal y la aptitud específica para el 

ejercicio del cargo y el desempeño de la función. 

La valoración de los estudios y experiencia que sobrepasen los requisitos del empleo, tendrán 

el valor que se fije en la convocatoria. 

6. Entrevista. Una vez seleccionados los 10 elegibles las Plenarias de Senado Y Cámara 

escucharán por separado y por el tiempo que señale la Mesa Directiva a cada uno de los 

candidatos. 

Cumplido lo anterior las Mesas Directivas de Senado y Cámara convocarán a Congreso Pleno 

para elegir al Contralor. 

PARÁGRAFO. En la página web del Congreso de la República, durante cinco (5) días hábiles, 

se publicará el listado de preseleccionados, con los nombres y apellidos completos, el número 
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de la cédula de ciudadanía y la dirección de la página web dispuesta por el Presidente del 

Congreso donde se puedan recibir las observaciones que tenga la ciudadanía sobre los 

aspirantes. 

ARTÍCULO 7. EI Congreso conformará una Comisión accidental para definir la lista de elegibles: 

1. La Cámara de Representantes elegirá un representante por cada partido con 

representación en esa cámara. Si hubiere un partido con representación en el Senado y sin 

representación en la Cámara de Representantes, este se incluirá por derecho propio. 

2. El Senado elegirá por el mecanismo de cuociente electoral el mismo número de miembros 

que resulte del numeral anterior. 

ARTÍCULO 8. Funciones de la comisión. La Comisión de que trata esta ley, tendrá las siguientes 

funciones: 

1. Se entenderán habilitados para continuar en el proceso al menos 20 personas. 

2. La comisión realizará audiencias públicas con la ciudadanía y todos los interesados para 

escuchar y examinar a los habilitados. Luego de lo cual seleccionará los 10 elegibles que serán 

presentados ante el congreso en pleno. 

3. Las demás que le señale la Mesa Directiva. 

ARTÍCULO 9. Fecha de la elección. Cumplido el trámite descrito en esta ley, dentro de los ocho 

(8) días calendario siguientes, la Mesa Directiva del Congreso fijará fecha y hora para elegir al 

Contralor General de la República, exclusivamente de la lista previamente conformada. 

En caso de presentarse alguna de las causales de falta absoluta de los integrantes de la lista 

de elegibles, el Congreso elegirá de los restantes al Contralor General de la República. 

ARTÍCULO 10. La Mesa Directiva del Congreso coordinará con el Ministerio de Hacienda o con 

quien corresponda, los recursos y procedimientos para el cumplimiento de esta ley. 

ARTÍCULO 11. Las disposiciones contenidas en la presente ley serán aplicables en lo que 

correspondan a la elección de los contralores departamentales, distritales, y municipales, en 

tanto el Congreso de la República expida disposiciones especiales para la materia. 

ARTÍCULO 12. Vigencia y derogaciones. La presente Ley rige a partir de la fecha de su 

promulgación y deroga todas disposiciones que le sean contrarias, en especial el 

artículo 23 de la Ley 5 de 1992. 

PARÁGRAFO TRANSITORIO. (Modificado por el Art. 153 de la Ley 2200 de 2022). Mientras el 

Congreso de la República regula las demás elecciones de servidores públicos atribuidas a las 

corporaciones públicas conforme lo establecido en el inciso cuarto del artículo 126 de la 

Constitución Política, la presente ley se aplicará por analogía. Para el caso de la elección de 

los secretarios de los concejos municipales de entidades territoriales de categorías 4a, 5a y 6a 

y con el fin de preservar sus finanzas territoriales, no se aplicará lo dispuesto en el presente 

parágrafo transitorio. 
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III PRETENSIONES 

PRIMERA: Que se modifique la Resolución No 048 de 2023, emitida por el Concejo 

municipal de Caldas Antioquia en su artículo 37, en el cual estipulan la elección de 

Secretario del Concejo por medio de una TERNA y dicha elección se realice por medio 

de UNA LISTA DE ELEGIBLES. 

SEGUNDA: Que se realice la conformación y publicación de la lista de elegibles con 

los aspirantes que superaron todas las etapas de la convocatoria pública, por orden 

alfabético, ya que por tratarse de una convocatoria pública los puntajes finales no 

implican orden de clasificación de elegibilidad. 

 

III. COMPETENCIA: 
 

Es Usted, competente Señor Juez, para conocer de la presente acción en razón a lo 

establecido por la Constitución Nacional y la ley. 

 

IV. DERECHO: 

Fundo mi solicitud en los artículos 86 de la Constitución Nacional, lo referente a la 

ACCION DE TUTELA, Decreto 2591 de 1.991, Decreto 306 de 1.992 y demás normas 

reglamentarias y concordantes.  

 

V. PRUEBAS 

 

• Resolución 048 de 2023 Concejo Municipal de Caldas Antioquia 

• Resolución 049 de 2023 Concejo Municipal de Caldas Antioquia 

• Derecho de petición del 21 de noviembre de 2023 

• Respuesta Derecho de Petición por parte de la Universidad Santo Tomás, del 

día 28 de noviembre de 2023. 

• Respuesta Derecho de Petición por parte de la Universidad Santo Tomás, del 

día 06 de diciembre de 2023. 

VI. ANEXO: 

• Copia cédula 



 

VII. NOTIFICACIONES: 

 

➢ Al Concejo Municipal de Caldas Antioquia, correo electrónico 

concejo@caldasantioquia.gov.codirección, Cra. 49 #129 sur 70, Caldas, 

Antioquia. 

➢ Universidad Santo Tomás- Medellín, correo electrónico 

secretarioconcejo.caldas@ustamed.edu.co, carrera 82 N° 77 BB-27 Medellín 

Antioquia. 

➢ Al suscrito en la carrera 50 con calle 137 A sur 55 Torre 1 Apto 703, Caldas 

Antioquia, correo electrónico danivaza016@hotmail.com, abonado telefónico 

312 260 5233 

 

Del señor Juez,  

 

 

 

 

DANIELA VALENCIA ZAPATA 

CC. 1.026.141.282 

T.P 339.096 del C.S. de la J. 

mailto:concejo@caldasantioquia.gov.codirección
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Caldas Antioquia, 21 de noviembre de 2023 

 

Señores 

HONORABLE CONCEJO MUNICIPAL CALDAS ANTIOQUIA 

UNIVERSIDAD SANTO TOMÁS 

E.S.C 

 

Asunto: aclaración de información convocatoria pública para la elección 

de Secretari@ del Concejo del municipio de Caldas. 

 

Cordial Saludo;  

 

De manera respetuosa presento a ente ustedes solicitud de aclaración con 

respecto a algunos artículos de la Resolución N° 048 del 13 de octubre de 

2023, por medio de la cual se da apertura a la convocatoria pública para 

la elección del secretario general del concejo municipal de Caldas- 

Antioquia, aclaración que tendrá fundamentos en el siguiente presupuesto: 

PRIMERO: Según el artículo QUINTO, de la resolución en mención afirma que, 

para la elección del secretario general de los concejos municipales no se ha 

expedido une ley específica que regule la convocatoria pública, sin 

embargo, aclaran que el artículo 12 de la ley 1904 de 2018 establece las 

reglas de la convocatoria pública de Contralor General de la República por 

el Congreso de la República instituyendo que:  

“PARÁGRAFO TRANSITORIO. (Modificado por el Art. 153 de la Ley 2200 de 2022). 
Mientras el Congreso de la República regula las demás elecciones de servidores públicos 
atribuidas a las corporaciones públicas conforme lo establecido en el inciso cuarto del 
artículo 126 de la Constitución Política, la presente ley se aplicará por analogía. Para el caso 
de la elección de los secretarios de los concejos municipales de entidades territoriales de 
categorías 4a, 5a y 6a y con el fin de preservar sus finanzas territoriales, no se aplicará lo 
dispuesto en el presente parágrafo transitorio.”  

Por tanto, y con base en lo anterior, se puede entender que, el proceso de 

selección para secretarios generales de los concejos municipales de 1era, 

2da y 3ra categoría será asimilado por ANALOGÍA por la ley 1904 de 2018 y 

que se cumplirá con lo allí estipulado. 

SEGUNDO:  con base en el artículo SÉPTIMO,  se asevera que la convocatoria 

pública es la norma reguladora del concurso de méritos, en el entendido 
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que el proceso de selección para secretari@s del concejo no es un concurso 

de méritos si no una convocatoria pública y según el significado de la 

función pública se entiende como “ Acto en virtud del cual se cita o llama, por 

escrito personal o público anuncio, a una o varias personas, para que concurran a 

determinado lugar, en día y hora fijados en antemano.” 

TERCERO:  Según la Resolución 049 del 07 de noviembre de 2023, se realiza 

aclaración y modificación a la resolución 048 de 2023, por la cual se da apertura a 

la convocatoria pública para la elección del secretario general del concejo 

municipal de Caldas Antioquia, para el periodo constitucional 2024, es decir, se 

modificó el artículo 6 de la estructura del proceso y estipuló las fases del mismo de 

la siguiente manera: 

1. Convocatoria 

2. Inscripción 

3. Lista de Aspirantes 

4. Pruebas 

4.1. Prueba de conocimiento 

4.2. Prueba comportamental 

4.3. Valoración de estudios y experiencias 

5. Criterios de selección 

6. Entrevista 

7. Conformación de la lista de elegibles 

8. Elección 

En conclusión, la ley 1904 de 2018 no designa los ítems 4.1, 4.2 y 4.3, como 

etapas requeridas dentro del proceso de selección, pues si bien el cargo 

requiere de una convocatoria pública, no se debe atribuir un examen 

eliminatorio como si se tratara de un concurso de méritos, en el entendido 

que se pasaran las etapas siempre y cuando se cumplan con los requisitos 

mínimos para hacer parte de la lista de elegibles.  

CUARTO: en concordancia con el argumento anterior, el artículo 30 de la 

Resolución 048 de 2023, estipula la valoración de estudios y experiencia 

dentro del proceso de selección, es decir, si el requisito mínimo es tener título 

de bachiller o dos años de experiencia en el cargo, ¿por qué, se le asigna 

valores a la formación académica y a la experiencia laboral 

QUINTO: En el artículo 37, estipula que se realizará la publicación de una 

terna que contiene los tres mejores puntajes arrojados por las pruebas y 

experiencia de los aspirantes a la secretaria del concejo, a la situación 

presentada, me cuestiona, que si bien se entiende que los parámetros de la 

convocatoria están regulados por analogía por la ley 1904 de 2018, la ley no 

limita de ninguna manera el criterio de TERNA, por el contrario aclara que se 



elegirá una lista de elegibles de 10 personas, para que continúen en el 

proceso de elección, motivo por el cual no tengo claridad acerca de cuál 

es el sustento normativo por el cual el concejo municipal de Caldas 

Antioquia y la Universidad Santo Tomas, limitan la convocatoria una terna 

de selección. 

Con base en lo anterior, solicito de manera respetuosa hacer claridad a 

cada uno de los puntos descritos en la solicitud y ampliar la información que 

permita entender de manera asertiva dicha convocatoria, es decir: 

1. ¿El proceso de selección es una convocatoria pública o es un 

concurso de méritos?  

2. ¿Por qué el examen de conocimiento y comportamental es un filtro 

eliminatorio en el proceso de selección?  

3. ¿Cuál es el sustento normativo para determinar que el proceso debe 

arrojar una terna, si la ley 1904 de 2018 estipula una lista de elegibles 

de 10 personas y no limita el acceso a la elección a solo tres 

participantes?   

4. Solicito se modifique y se amplie la resolución 048 de 2023, así como lo 

establece la ley 1904 de 2018 con respecto a la lista de los 10 elegibles 

para el proceso de selección. 

 

Gracias por su atención y quedo atenta a sus requerimientos. 

 

Cordialmente, 

 

 

 

 

DANIELA VALENCIA ZAPATA 

C.C 1.026.141.282 

Carrera 50 calle 137 A sur 55 Torre 1 apto 703 

Caldas Antioquia 

danivaza016@hotmail.com 

Tel: 312-260-5233 
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Medellín, 28 de noviembre de 2023 

 

Señora 

DANIELA VALENCIA ZAPATA 

C.C 1.026.141.282  

Aspirante 

Convocatoria Pública para la elección del Secretario General del Concejo Municipal 

de Caldas – Antioquia para el periodo Anual 2024 

 

 

Referencia:  Respuesta a solicitud de aclaración de información Convocatoria 

Pública para la elección de Secretario General del Concejo Municipal de 

Caldas – Antioquia,  

 

 

Respetada Aspirante,  

 

La Universidad Santo Tomás – Sede Medellín en el marco del desarrollo de la 

Convocatoria pública para la elección del Secretario General del Concejo Municipal 

de Caldas – Antioquia para el periodo Anual 2024, reglamentada mediante la 

Resolución No. 48 del 13 de octubre de 2023, proferida por la Mesa Directiva del 

Honorable Concejo Municipal de Caldas – Antioquia, dando respuesta a su solicitud de 

aclaración enviada al correo electrónico secretarioconcejo.caldas@ustamed.edu.co el día 

21 de noviembre de 2023, procede a aclarar lo siguiente:  

El proceso de Selección es una Convocatoria Pública reglamentada mediante la Ley 1904 

de 2018 en el parágrafo transitorio del artículo 12: 

  
“PARÁGRAFO TRANSITORIO: Mientras el Congreso de la República regula las 

demás elecciones de servidores públicos atribuidas a las corporaciones públicas 

conforme lo establecido en el inciso cuarto del artículo 126 de la Constitución 

Política, la presente ley se aplicará por analogía. Para el caso de la elección de los 

secretarios de los concejos municipales de entidades territoriales de categorías 4a, 

5a y 6a y con el fin de preservar sus finanzas territoriales, no se aplicará lo dispuesto 

en el presente parágrafo transitorio” 

 

Así mismo, la Ley 1904 de 2018 establece en su artículo 6 cuáles son las etapas del proceso 

de selección del Contralor General de la República que, en concordancia con el punto 

anterior, se aplicará a la presente convocatoria por analogía:  
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“ARTÍCULO 6o. ETAPAS DEL PROCESO DE SELECCIÓN. El proceso para la 

elección del Contralor General de la República tendrá obligatoriamente las 

siguientes etapas: 

1. La convocatoria. 

2. La inscripción. 

3. Lista de elegidos. 

4. Pruebas. 

5. Criterios de selección. 

6. Entrevista. 

7. La conformación de la lista de seleccionados, y 

8. Elección. 

 

(…) 4. Pruebas. Las pruebas de conocimiento se dirigen a establecer la capacidad, 

idoneidad y aptitud del aspirante frente al cargo. La valoración de los factores 

anteriores se realizará a través de pruebas de conocimiento objetivas, elaboradas 

por un establecimiento de educación superior público o privado debidamente 

acreditado y con enfoque en temáticas que giren en torno a Gerencia Pública, 

control fiscal, organización y funcionamiento de la Contraloría General de la 

República y las relaciones del ente de control y la administración pública.” 

(subrayado propio). 

 

En tal sentido, la Universidad Santo Tomás – Sede Medellín, aclara a la Aspirante que se 

revisará lo constituido en la Resolución No.048 del 13 de octubre de 2023, más 

específicamente los artículos 37 y siguientes; así mismo, se revisará lo establecido en los 

artículos 7, 8 y 9 de la Ley 1904 de 2018 y se procederá a realizar las correcciones que se 

consideren pertinentes. 

 

Esta respuesta se procede a notificar a través del correo electrónico autorizado por la 

Aspirante. 

 

Cordialmente,  

 

 

 

 

 

FRAY FREDY ENRIQUE CANO HENAO O.P. 

Director 

Proyección Social y Extensión Universitaria 

UNIVERSIDAD SANTO TOMÁS SEDE MEDELLÍN 

 
Revisó:  John Fredy Morales Carmona – Abogado Líder de Proyecto 
Proyectó:  Laura Giraldo Salazar – Apoyo Jurídico 



 

 

Medellín, 06 de diciembre de 2023 

 

Señora 

DANIELA VALENCIA ZAPATA 

C.C 1.026.141.282  

Aspirante 

Convocatoria Pública para la elección del Secretario General del Concejo 

Municipal de Caldas – Antioquia para el periodo Anual 2024 

 

 

Referencia: Respuesta a la aclaración de información Convocatoria Pública 

para la elección de Secretario General del Concejo Municipal de Caldas – 

Antioquia. 

 

 

Respetada Aspirante,  

 

La Universidad Santo Tomás – Sede Medellín en el marco del desarrollo de la 

Convocatoria pública para la elección del Secretario General del Concejo 

Municipal de Caldas – Antioquia para el periodo Anual 2024, reglamentada 

mediante la Resolución No. 48 del 13 de octubre de 2023, proferidas por la Mesa 

Directiva del Honorable Concejo Municipal de Caldas – Antioquia, dando respuesta 

a su solicitud de aclaración enviada al correo electrónico 

secretarioconcejo.caldas@ustamed.edu.co el día 21 de noviembre de 2023, 

procede a indicar que hemos revisado su solicitud con respecto a la modificación de 

la Resolución No. 48 del 13 de octubre de 2023, y una vez constatadas las 

responsabilidades contractuales de la Universidad, es pertinente mencionar que 

nuestra responsabilidad dentro de la Convocatoria Pública termina con la entrega 

por parte de la Universidad al Concejo Municipal de Caldas – Antioquia los puntajes 

finales consolidados hasta la etapa de los Resultados Definitivos de Valoración de 

Análisis de Antecedentes de que trata el artículo 36 de la Resolución No. 48 del 

13 de octubre de 2023, motivo por el cual, procedemos a remitir al Concejo 

Municipal de Caldas Antioquia su solicitud con respecto a la terna compuesta por 

los participantes que obtengan los tres mejores puntajes de que trata el artículo 37 

y siguientes de la Resolución anteriormente mencionada para que sean ellos 

quienes den respuesta a su solicitud, debido a que las decisiones conforme al 

manejo que se le dé a los puntajes finales consolidados son competencia exclusiva 

del Concejo Municipal de Caldas. 
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La universidad Santo Tomás – Sede Medellín agradece su comprensión.  

 

Esta respuesta se procede a notificar a través del correo electrónico autorizado por 

el Aspirante y se recuerda que contra la presente decisión no procede recurso 

alguno.  

 

Cordialmente,  
 
 

Cordialmente, 

 

 

 

 

FRAY FREDY ENRIQUE CANO HENAO O.P. 

Director 

Proyección Social y Extensión Universitaria 

UNIVERSIDAD SANTO TOMÁS SEDE MEDELLÍN 

 
 

Revisó:  John Fredy Morales Carmona – Abogado Líder de Proyecto 
Proyectó: Laura Giraldo Salazar – Apoyo Jurídico 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 


