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CONCEJO DE CALDAS.
SESION (Extraordinaria)
FECHA (29-enero-2024)

CORPORACION , Concejo de Caldas
FECHAY HORA SESION 29 de enero de 2024 — 07:00 pm
TIPO SESION Sesidn extraordinaria 2

No. SESION 02

Secretaria De Hacienda
Diana Cateryne Valderrama Jiménez

INVITADO (S)
Secretario De Desarrollo Econdmico Y Gestidén Social
_ (Delegado del Alcalde)
TEMA PRINCIPAL Segunda ponencia y votacién proyecto de acuerdo 001 de

2024

FECHA PROXIMA SESION

Siendo las 7:09 pm se da inicio a la sesidn extraordinaria Nro 2 , Se le da lectura al orden del dia:

ORDEN DEL DiA

- Llamado a lista y verificacion det quorum.
Lectura y aprobacién del orden del dia
Himno a Caldas. L
Discusidn segundo debate proyecto de acuerdo 001 de 2024 por medio del cual se realiza
un traslado en el presupuesto del municipio de Caidas para vigencia de 2024 y se dictan
otras disposiciones.

5.. Clausura por parte del Sr. Juan Gabriel Vélez (Asignado por el Sr. Alcalde)

Poh—
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PUNTO PRIMERO. LLAMADO A LISTA Y VERIFICACION DEL QUORUM.

El Secretario, JUAN CAMILO BAENA, hace el correspondiente llamado a lista a los Honorables
Concejales:

ARANGO VALENCIA JAMES ANDRE Presente
BAENA RAMIREZ JUAN CAMILO Presante
BEDOYA CASTANO JAIME Presente
ESPINOSA CASTRO ANGELA MARIA Presente
GUZMAN ECHEVERRI FABIO DE JESUS Presente
HURTADO BETANCUR JONATHAN Presente
JIMENEZ GRANADOS JHON FREDY Presente
MESA CORREA RAUL ALEJANDRO Presente
QUERUBIN LOAIZA SEBASTIAN Presente
QUIROZ COLORADO ASTRID JANETH Presente
RESTREPO HENAO YENIFER Presente
RODRIGUEZ MOLINA JOSE DAVID Presente
VELASQUEZ ORTIZ JHON JAIROQ Presenie
VERGARA OCHOA LUIS ANIBAL

YEPES TORRES LUIS HERNANDOQ ' Presente

Tenemos suficiente qudrum para deliberar y decidir,
PUNTO SEGUNDO. Lectura del orden del dia
Se solicita la aprobacion del orden del dia v es aprobado por 14 concejales de 14 presentes.

PUNTO TERCERO. Himno a Caldas

PUNTO CUARTO. Discusion segundo debate proyecto de acuerde 001 de 2024 por medio del
cual se realiza un traslado en el presupuesto del municipio de Caldas para vigencia de 2024 y se
dictan otras disposiciones.

¢ [INTERVIENE El. CONCEJAL JUAN CAMILO BAENA

Voy a dar lectura a la ponencia del proyecto de acuerdo. Caldas, Ant, honorables concejales.
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Por asignacién por parte del presidente de la corporacion, por medio resolucion Nro. 03 del 18
de enero de 2024, me permito presentar ponencia para segundo debate en plenaria del
proyecto de acuerdo 001 de 2024, acogiéndome al procedimiento establecido en el acuerdo
001 de 2020 reglamento interno del concejo.

Fundamentos constitucionales.

Como factor primordial de la verificacién uno de los principios fundamentales del Estado social
de derecho se tiene ese estudio en la competencia, es decir en la facultad que posee para
debatir y aprobar el proyecto de acuerdo se somete a su consideracion. La Constitucion Politica
de Colombia en el Art. 209 desarrolla la funcidn administrativa, esta al servicio de los intereses
generales que se desarrolla con fundamento los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad mediante la descentralizacidn, delegacion vy la
desconcentracion de funciones. Las autoridades administrativas deben coordinar sus
actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del estado. La administracidn publica
en todos sus ¢rdenes tendra un control interno que se ejercera en los términos que sefiala la
ley. De acuerdo con el precepto constitucional contenido en el Art. 313 de la Constitucién
politica Numeral 3 corresponde a los concejos municipales: Tercero autorizar al alcalde para
celebrar contratos y ejercer pro tempore precisas funciones que le corresponden al concejo.

Fundamentos legales.

El Art. 32 de la Ley 136 de 1994 modificado por el Art. 18 de la Ley 1551 de 2012 dispone que
son atribuciones de los concejos, los siguientes: ‘
Dictar las normas de presupuesto y expedir anualmente el presupuesto de rentas y gastos el
cual debera corresponder al plan municipal o distrital de desarrollo teniendo especial atencion
con los planes de desarrollo con los organismos de accién comunal definidos en el presupuesto
participativo y de conformidad con las normas organicas de planeacién, por su parte respecto a
la competencia de los alcaldes el Art. 91 de la Ley 136 de 1984 consagra: Literal A
le corresponde al concejo presentar dentro del término legal el proyecto de acuerdo sobre el
presupuesto anual de rentas y gastos, reglamentar los acuerdos municipales en relacién con la
administracidn municipal, ordenar los gastos y celebrar los contratos y convenios municipales
de acuerdo con el plan de desarrollo econdmico y social y con el presupuesto chservando las
normas juridicas aplicables. Asi las cosas es importante resaltar que el Alcalde se encuentra
para realizar los traslados presupuestales siempre y cuando los mismos no modifiguen las
partidas presupuestales aprobadas por el concejo mediante el acuerdo 006 de 2024 en cada
una de las dependencias y de sus agregados de funcionamiento deuda e inversién en el caso
puntual en estudio existe una variacion de los saldos aprobados en el componente de
funcionamiento para las dependencias secretaria de servicios administrativos y administracion
central, disminuyendo las partida que seran afectadas para contracreditar los recursos y poder
acompafar el presupussto de la empresa de servicios pubiicos, por tal razon es facultad del
honorable concejo tramitar el proyecto de acuerdo ante la corporacion. . '
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Fundamentos Administrativos de orden local.

Estatuto organico de presupuesto compilado en el decreto nacional 111 de 1996 determina las-
reglas para las modificaciones al presupuesto como parte de ejecucidon del mismo en los
articulos del 76 al 84 conforme a los cuales pueden darse las siguientes situaciones la

reduccion o el aplazamiento de las apropiaciones presupuestales total a parcialmente por que

los recaudos el afio pueden ser inferiores a los COMpromisos 0 No se aprobaron nuevos

recursos o existe una mayor ejecucién de los recursos inicialmente aprobados o por razones

de coherencia macroecondmicas el decreto 111 de 1996, estatuto organico del presupuesto en

su Art.84 aduce que, el gobierno nacional presentara al congreso de la republica proyectos de

ley sobre {raslados y créditos adicionales al presupuesto y aumentar la cuantia de las

apropiaciones autorizadas inicialmente o n o comprendidas en el presupuesto por concepto de

gastos de funcionamiento, servicio de la deuda publica e inversion, esto en concordancia con la

Constitucién Politica de Colombia Art.313 numeral 3 cofresponde a los concejos autorizar al

alcalde para celebrar contratos y ejercer pro tempaore precisas funciones que le corresponden al

concejo. De acuerdo a lo expuesto en el proyecto de acuerdoy mencionado con anterioridad se

pueda concluir que el traslado presupuestal y €l otorgamiento de facultades es viable en |a

medida que los fundamentos constituciones y legales para que surtan tramites v el respectivo

estudio por parte de la corporacién concejo de Calda, por lo dicho anteriormente le solicito al

honorable concejo aprobar el proyecto de acuerdo que se presenta para su consideracion y

estudio toda vez que cumple con las exigencias legales y de presupuesto .

Objetivo de la iniciativa. :

El principal objetivo es realizar las modificaciones presupuestales necesarias con el fin de
adicionar recursos de funcionamiento a la empresa de servicios publicos Rio Aburra en la
vigencia 2024 de tal forma que la ejecucion presupuestal se realice conforme lo previsto en los
principios presupuestales entre ellos el principio de especializacidon del gasto y confarme a la
normatividad vigente.

Concepto del ponente.

Honorables concejales miembros de la comisidn segunda respetuosamente procedo a
présentarles a su consideracion ef proyecto de acuerdo con las siguientes apropiaciones: este
proyecto de acuerdo busca financiar el funcionamiento de la empresa de servicios publicos Rio
Aburra Sur E.8.P S.A.S. con recursos para que la entidad pueda iniciar con sus operaciones y
pueda generar recursos propios que le permita financiar sus propias obligaciones, por lo dicho
le solicité al Concejo Municipal aprobar el proyecto de acuerdo que se presenta para su
consideracion, estudio todavia que se cumple con las exigencias legales en materia
presupuestal y lo que permitiria tener un buen manejo de ejecucion presupuestal,

Enmiendas propuestas.
Como concejal ponente del proyecto certifico que el desarrollo de ia comision no se presento.

Informe de la comisién a la plenaria.
El proyecto de acuerdo. fue aprobade en primer debate por 5 cencejales presentes en la
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“comisién segunda de presupuesto el dia 18 de enero de 2024 en dicha comisidén no se
presentan enmiendas.

Proposiciones. ‘
En calidad de ponente en el proyecto de acuerdo segun presento ponencia favorable y solicito
a probar en segundo debate el proyecto de acuerdo 01 del 15 de enera del 2024 por medio del
cual se realiza un trasiado en el presupuesto general del principic de Caldas Antioquia para la
vigencia 2024 y se dictan otras disposiciones. Esa es toda la lectura de la ponencia.

s INTERVIENE EL. CONCEJAL JUAN CAMILO BAENA

A titulo personal ya como concejal obviamente no como secretariado AD HOC el proyecto esta
bien estructurado aparte de que esta bien estructurado consideroc gue esta administracion ha
abierto todos los espacios pertinentes para que nosotros como concejales despejemos todas
las dudas que han surgido, contundeniemente a mi consideracién la Secretaria de Hacienda
nos ha expuesto sus argumentos de orden juridico y administrativo del porqué la viabilidad y lo
necesario de este proyecto. Les solicité a los concejales que apoyemos esta iniciativa para que
obviamente la empresa de servicios plblicos pueda funcionar con normaiidad y correctamente,
muchas gracias presidente.

¢ INTERVIENE EL CONCEJAL ALEJANDRO MESA

Buenas noches a la mesa directiva, Sr. presidente y compafieras vicepresidentas todos los
concejales un saludo a los secretarios de despache y a todas las personas que nos observan.
Vaoy a hablar en nombre de la concejala Astrid, el concejal Anibal Vergara y el concejal Fabio
quien les habla quiero decirles que que yo no vengo en una postura de querer convencer a los
concejales de que voten de una u otra manera ni a cuestionar el porqué de las facultades pro
tempore, a nosotros nc nos cabe la menor duda que si el alcalde lo esta solicitande es porgue
necesita hacer movimientos presupuestales al interior, pensando en el desempefic de la
administracién, por el contrario cada vez que vengan  al Concejo a solicitar manejos
presupuestales sin facultades pro tempore nosotros como concejales vamos a votar favorable.
En conclusidn, no estamos cuestionando el porgué del manejo presupuestal no lo estamos
colocando en duda, la preocupacion nuestra es la forma en la que se estd haciendo
juridicamente hablando, la preocupacién nusstra es la seguridad juridica de cada uno de
nosotros que estamos empezando un periodo de 4 afios y estoy seguro que los 15 concejales
queremos continuar activos politicamente y que una decision antijuridica nos podria costar
cambios no solamente la curul sino también nuestro desempefio politico en el futuro, esa es
nuestra preocupacion presidente lo juridico, la forma y nosotros no venimos tampoco a que
esto se vuelva una mesa de discusion juridica porque sabemos que como abogados cada uno
tiene su punto de vista y acé nos puede dar el amanecer y todavia discutiendo juridicamente,
en conclusién no es politica nuestra decision es de seguridad personal y seguridad juridica;
segundo no ponemos en duda el manejo presupuestal pero si criticamos y cuestionamos con la
normatividad vigente el porqué de las facultades pro tempore. Por eso procedo a leer un
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documento, que nosotros cuatro como concejales y con un grupo de abogados amigos que
apoyan este proceso elaboramos. También tengo que reconocer que ustedes como mesa
directiva y la administraciéon promovieron las reuniones para ponernos de acuerdo yo no lo
puedo negar, pero eso no quiere decir que estemos de acuerdo en votar el acuerdo 001 del
presente afio. Solicité permiso con el presidente, en nombre de los cuatro concejales para leer
el documento y sefior secretario terminando la sesidn procedo a su radicacion. :
“Municipio de caldas enero 29 de 2024 sefiores plenaria concejo municipal de caldas. Asunto.
posicion proyecto de acuerdo 001 de 2024,

En nuestra calidad de concejales hemos procedido a hacer las consultas perinentes para
otorgar facultades al alcalde para adicionar, trasladar, reducir y modificar el presupuesto de la
entidad territorial llegando a la conclusién de que el concejo no puede delegar o desprenderse
de las atribuciones gue son de su competencia donde su competencia bajo la premisa y
precedente se hara un andfisis de las razones por las cuales adoptamos la postura de no
otorgar facultades al alcalde para hacer los movimientos presupuestarios solicitados, toda vez
que son una competencia del concejo municipal que se tornan indelegable con ocasién de la
sentencia de la Corte Constitucional 036 def 2023 y el Consejo de Estado la competencia para
modificar el presupuesto de rentas del municipio e inclusive si se trata de traslados
presupuestales cuando superen los montos aprobados por la corporacidn para cada uno de los
segmentos del presupuesto radica en el concejo municipal a iniciativa del alcalde teniendo en
cuenta los principios constitucionales y legales referente a la legalidad del gasto la corte
constitucional en reciente jurisprudencia y al pronunciarse sobre la exequibilidad del numeral 5
Art. 19 y el Art. 50 del Art.119 de la Ley 2200 de 2022 y la sentencia 038 de 2023 precisd
sobre las facultades del Concejo Municipal en materia de manejo presupuestal.

En consecuencia, a partir de las competencias asignadas a los alcaldes, gobernadores,
asambleas y concejos en los articulos 300-305-313-315 de la carta politica. las prohihiciones
establecidas en el 345 superior las reglas de aplicacion de las disposiciones constitucionales
sobre el presupuesto en el ambito territorial que corresponden a los articulos 352 y 353 de la
carta politica, las discusiones de la asamblea nacional constituyente, la jurisprudencia
constitucional. La corte concluye que el principio de legalidad del gasto que determine que
delimita los érganos que pueden autorizar el monto de los gastos publicos en su destinacion
tambien es aplicable a las entidades territoriales, que hay una discusion entre lo nacionai, lo
departamental y lo municipal y aca la corte ya se pronuncia al respecto en esa linea del
legislativo. Los principios presupuestales antes sefialados rigen no solo en el nivel nacional,
sino que también son aplicables a los territorios en consecuencia si en el entorno nacional debe
existir coherencia y concordancia entre planeacién y presupuesto no cabe duda que autorizar al
Ejecutivo para que disponga en materia presupuestal adiciones, ajustes traslados, maodificacion
de rubros en una gama de opciones que practicamente implica todo el presupuesto municipal,
vulnera las normas constitucionales que como se precisé regulan el manejo presupuestal. En
este mismo sentido la corte precisé en cuanto al alcance de las facuitades ctorgadas del
drgano colegiado para efectuar modificaciones, que se trata de una facultad exclusiva y
excluyente no delegable en el Ejecutivo asi las cosas las entidades territoriales pueden efectuar
traslados internos valga decir aquellos que no modifican o alieran el monto total de sus
apropiaciones de funcionamiento, inversion y servicios de la deuda de la respectiva entidad n
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siendo competencia del alcalde ni por otorgamiento de facultades, para ello aquellos traslados
gque impliguen modificaciones a los montos aprobados para cada segmento pues ello es

competencia del Concejo Municipal y excederia sus facultades al autorizarlos tal y como ocurre _

en el proyecto de acuerdo presentado. En cuanto al articulado del proyecto de acuerde, al
facultarse al alcalde para efectuar modificaciones presupuestales siendo  una funcién
especifica propia e indelegable del Concejo Municipal, desdibuja el sistema presupuestal
dispuesto en la carta politica y en el Estatuto organico del presupuesto, principalmente porque
si no observa los postulados de competencia, legalidad y universalidad configurandose con elio
un posible prevaricato y una extralimitacién de funciones de parte de quiénes voten
pasitivamente el proyecto de acuerdo al amparc de las consecuencias de las consideraciones
normativas, doctrinarios vy jurisprudenciales expuestas en los pamrafos precedentes
consideramos que el proyecto de acuerdo 001 del 2024 debe ser negado por parte del Concejo
Municipal v en su lugar se recomienda que para efectos de hacer modificaciones al
presupueste municinal y que sean competencia del Concejo, €l alcalde debe presentar el
proyecto de acuerdo de adhesiones y traslados que sean de su iniciativa proponiéndole al
Concejo el proyecto de acuerdo en el que indique los créditos vy contracréditos gue se requieran
para el cabal funcionamiento e inversiones de la entidad territorial, por las razones indicadas
nuestro voto sera negativo para el proyecto de acuerdo.

Cordialmente: Astrid Quircz, Fabio De Jests Guzman, Luis Aniba!l Vergara, Raul Alejandro
Mesa Correa”.

Yo hago una invitacidén, cuantas veces el alcalde venga a este recinto a solicitar movimientos
del presupuesto esta bancada de CREEMOS va a votar favorable porgque no estamos
colocando en cuestionamiento el manejo administrativo ni tampoco es una puja politica por eso
no vamos a enirar en debate y vamos a respetar, ios analisis que cada uno de ustedes han
hecho, no se trata de eso se trata de blindarse y de cuidarnos juridicamente a presente y a
futuro bienvenidos los manejos presupuestales que el Ejecutivo quiere hacer pero gue se
hagan normativamente y no por fuera de la norma.

Muchas gracias sefior presidente.

e INTERVIENE EL CONCEJAL JHON JAIRO

Gracias presidente, con las buenas noches para todos y todas las personas gue nos
acompafian en las barras, saludo muy especial a mi novia que también estd acad presente.
Primero que todo escucho con bastante agrado la postura del concejal Alejandro Mesa y nos
trae una sentencia en la cual usted pone sus puntos de vista juridicos y legales porque no se.
nuede apoyar esie proyecio de acuerdo.

En la primera ponencia veo gue nos sacan una ponencia muy diferente a la que tengo aca con
relacion en la segunda ponencia, entonces por favor sefior ponente me dice que lo que
estamos aprobando o cual es la iniciativa para aprobar si son los traslados presupuestales para
darle unos recurses para funcionar a la empresa y luego también hacer y darle una facultad al
alcalde porque no lo veo, aca dicen que por asignacion realizada por el presidente de la
corporacién mediante resolucion numero 03 del 18 de enero del 2024 me permito presentar

Pagina 7 de 17



o p ,-P _;J'i < ﬁ 5
ACTA N° 02
Sesién extraordinaria 2
Cédigo: FO-MI-01 Versién:05 Fecha de Aprobacion: 01/09/2016

ponencia para segundo debate en la plenaria del proyecto de acuerdo nimerc 01 del 15 de
enero el 2024 por medio del cual se realiza un traslado en el presupuesto general del municipio
de Caldas para la vigencia 2024 y se dictan otras disposiciones ;Cuéles disposiciones? aca
veo también, no lo escuché, no lo vi muy bien; aca por ejemplo el articulo 91 asi las cosas es
importante resaltar que el alcalde se encuentre autorizado para realizar traslados
presupuestales siempre y cuando los mismos no dediquen las partidas presupuestales
aprobadas por el Concejo mediante el acuerdo 06 de 2024 agui también veo un error es 006
de 2023 es el presupuesto que se aprobd el afio pasado, entonces aqui también veo otro que
no coincide y para terminar o para concluir pues yo lo he dicho vy lo he manifestado desde el
inicio lo veo como una empresa de servicios publicos que tiene autonomia que esté
plenamenie identificada en Camara de Comercio y que también tiene patrimonio propio, y no
veo porque el Concejo tendria que inyectarte presupuesto para que esta empresa funcione. Me
hago otra pregunta sefior ponente, sefiora secretaria o los que me puedan responder 4,CcOma se
dio esta disposicion el afio pasado? ¢coémo funciona? Tampoco veo un registro presupuestal de
dicha empresa del afio pasado, el registro fiscal, ; cuantos eran tos activos? ;Cuantos eran los
pasivos? no lo vemos aqui, no nos lo han presantado y estd empresa también es una empresa
industrial y comercial del Estado asi me digan que no, que ‘es una entidad pUblica, no tampoco
fa veo porque se claramente también esta aqui el registro aqui lo tengo la escritura plblica por
la cual fue creada la empresa, tiene unos accionistas; casa de la cultura y el INDEG, el mayor
accionista es la administracidon con el 98%, {a casa de la cultura con el 1% y el INDEC con 1%,
y como es una empresa de servicios publicos industrial y comercial del Estado también tiene
una junta administrativa que tampoco hemos visto el informe de dicha junta. EPM por decir
¢como funciona? y entonces ;qué le da EPM el municipio de Medellin? en este momento no
estamos hablando de cualquier empresa sino que estamos hablando de una empresa pUblica,
gue es ahi donde no nos podemas equivocar y esté hecha para generar |a riqueza, jamas una
empresa es creada para generar pobreza, en lo privado nos podemos equivocar y podemos
volver a caernos y volver a empezar de nuevo pero en lo plblico es muy complicado y qué
pena con ustedes pero aqui si podriamos nosctros estar incurriendo en un detrimento
‘patrimonial asi me digan que noc. Cémo le vamos a invertir a esta empresa esos traslados
presupuestales de mas de 150.000.000 millones de pesos ¢cuanto es el salario que iba a
devengar la gerente de la empresa? ;la secretaria? ¢los ofros incentivos en gue van a ir, en
papeleria, en utensilios? no sé en qué la verdad y son por 8 meses y aqui nos dice el sefior
ponente con todo respeto que es para inyectarle para que esta empresa empiece a funcionar y
empiece a generar productividad ;qué nos espera entonces en 6 meses si esta empresa
tampoco arranca? y o sorpresa me voy porgue lo que dispondra el exconcejal Hernan Acosta
aqui presente, decia que esto era una empresa de papel y de verdad en este momento la estoy
viendo asi porgue es que no es una empresa que genere en este momento activos para el
municipio, si en este momento la empresa no tiene la capacidad de funcionar porgue tiene que
tener patrimonio autornomo, esta empresa asi sea publica también esta regida por la ley 80 ojo
pues entonces yo veo muchos vacios aqui y no veo tampoco la unidad de materia doctor
Alejandro porque mire lo que usted me esta diciendo y lo que estoy corroborando con lo de las
facultades del alcalde, los traslados pero aqui no lo veo pues hagamelo caer en cuenta porgue
la verdad no lo estey viendo antes que lo que vamos aprobar aca los traslados Yy vamos
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apaprobar facuitades al alcalde pero yo en este segundo informe no lo veo claridad, no es que
yo quiera ponetle palos en la rueda es que si tenemos que presentar las cosas bien para
nosotros poder hacer un buen ejercicio y aprobar las cosas que a bien convengan para el
desarrollo y bienestar del municipio, si esta empresa necesita de la aprobacion de nosotros que
entonces venga la gerente de la empresa y nos presente un informe aca o £,c6mao hizo con el
empalme? ;cémo encontrd el empalme de dicha empresa? para que nosotros pudiesemos
darle un buen debate y pudiéramos tamar una decisién que sean asertivos entonces de verdad
porque yo también me abstengo y créanme que al igual que la bancada del doctor Alejandro
este proyecto también lo voy a negar no solamente para la seguridad mia sino también para la
seguridad de ustedes concejales porque no le veo mucha claridad veo muchos vacios y de
verdad las decisiones que se tomen aca deben ser muy centradas.

s INTERVIENE LA SECRETARIA DE HACIENDA DIANA CATHERYNE

Gracias presidente, con las buenas noches para todos los concejales, las personas que nos
acompafian en las barras y quienes estan viendo la fransmision. Concejal John Jairo con
relacién al tema de los traslados para la empresa de servicios publicos, se venia haciendo en la
administracién pasada se venia pagando los gastos de funcionamiento de las personas
vinculadas a la empresa con recursos que son destinacion especificamente, recursos de
alumbrado pulblico que se encuentran destinados en el acuerdo tributario del municipio de
Caldas que es el acuerdo 012 del 2020, alli en el articulo 174 deja muy claro e indica incluso en
la exposicién de motivos estaba referenciado gue conceptos pueden ser pagos con el impuesto
de alumbrado publico, recordemos que una de los principios de la especialidad del gasto y
‘estar nosotros aprobando un recurso que estd destinado por norma y por ley y estarlos
utilizando para unos gastos que no estdn siendo aprobados, en el articulo 174 no hace
referencia al tema de la némina por tal razon los recursos de alumbrado publico son unica y
exclusivamente para gastos de inversion no para gastos de funcionamiento, con relacién a la
ponencia por lo general se dejan y se menciona el proyecto de acuerdo mas no se desagrega
el articulado, revisando con el concejal ponente estuvimos validando algunas ponencias que se
habian presentado y encontramos que se hablaba en general del proyecto de pronto puede
causar aca que en el objeto de la iniciativa se dejo solamente el punto de la empresa de
servicios publicos y una parte que usted leyo en la que dice que no se encontraba en el informe
de ponencia del primer debate ya que en una reunion que se tuvo aca la semana pasada fue a
solicitud del concejal Alejandro y la concejala Astrid que ese apartado estuviera dentro del
informe de ponencia por eso lo vamos a encontrar en este y en el informe de la primera
ponencia no lo vamos a encontrar efectivamente nosotros llegabamos a validar y el tema
preocupante es que los recursos de funcionamiento de la empresa de servicios publicos no los
tenga y que se estan asumiendo con recursos de inversion teniendo en cuenta ahi si
podriamos estar hablando del detrimento porque los recursos de alumbrado publico no son
para pagar la nomina, es como si los recursos del SGP que les llegan al municipio con esos
estuviera pagando la némina del alcalde y de los secretarios de despacho. Nosotros en el nivel
central esos recursos, esa némina se da con cargo a los recursos propios que genera el
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municipio, pero no pueden ir cargados al agregado de inversion Yy menos pueden estar
cargados con recursos gue son de destinacion especifica que recordemos que esas
destinaciones especificas son exclusivas del Concejo y que una vez se le da la exclusividad de
renta destinacion especifica también se deja muy claro para lo cual se debe destinar dicha
renta muchas, gracias presidente.

o INTERVIENE LA CONCEJALA ANGELA ESPINOSA

Muy buenas noches para todos los que nos acompafian, mesa directiva, los concejales v
quienes a través de las redes nos acompafan. Agradezco a la administracion que han sido
diligentes en las diferentes reuniones que hemos tenido para que cualquier inquietud que
tuvieramos. Yo como concejala veo la necesidad de siempre estudiar cada proyecto que se
presente en el Concejo y en lo que yo no conozca porque no todo como concejales lo
conocemos, de acuerdo a la experiencia que tengamos en lo juridico, pues yo tenia que buscar
asesoria para también estar tranquila porque me inquietd en su momento vy en diferentes
momentos hablé con la secretaria de despacho Catheryne, hablé con los juridicos y también
hice mis consultas externas y la verdad aqui yo acompafio a la administracién con este
proyecto, les doy mi voto de confianza porque ellos aqui estan pidiendo facultades plenas, nos
estan pidiendo facultades con tiempo y monto especifico donde nos permite como concejales
hacer control, espero no equivocarme porgue todo es posible pero dentro de lo gue hemos
logrado estudiar y consultar podemos sacar adelante este proyecto para el beneficio de nuestra
empresa de servicios a la cual le creo, y le creo porque yo fui una de las concejales en la
administracién de Ménica Raigoza que apoye para que se creara y que en el periodo pasado
Mauricio Cano le dio vida y agradezco a esta administracidn municipal hoy que va a continuar
con ella y como el concejal John Jairo decia que era de papel porque es verdad puede ser

papel y por eso por mucho tiempo permanecié archivada le dio vida, y esta administracién

continGe con ella porque es necesario para los proyectos que se vienen de desarrollo para
nuestro municipio he sido una fiel defensora asi que cuentan conmigo a que siempre en lo que
sea de beneficio para nuestro municipio y para los ciudadanos. muchas gracias presidente.

¢ INTERVIENE EL CONCEJAL JHON JAIRO

Para la secretaria sefior presidente lo que pasa es que usted nos acaba de decir que en la
ponencia no hubieron enmiendas haganos claridad frente a este tema por favor,

¢ INTERVIENE LA SECRETARIA DE HACIENDA DIANA CATHERYNE

Tengo entendido que las enmiendas son las que se hacen al proyecto de acuerdo y el
proyecto acuerdo no esta sufriendo ninguna modificacion, por eso el concejal ponente lee que
no hay enmiendas. La modificacion que se hizo fue que se solicitd que en el informe de
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ponencia del segundo debate se incluyera porque la concejala Astrid y el concejal Alejandro
tenian ingquietudes cuando expresaban que el alcalde si se encontraba facultado para realizar
traslados y se les dio la explicacién que los traslados los puede hacer al interior de la
Secretaria siempre y cuando este no aumente el valor, no es ni el valor que fue aprobado por el
presupuesto para la vigencia 2023, es por tal razén que ellos solicitan que entonces en el
informe de ponencia se haga esa claridad y por eso se incluye ese pérrafo pero no hubo
enmiendas porgue el proyecto de acuerdo no sufre ninguna modificacién, muchas gracias.

o INTERVIENE EL CONCEJAL ALEJANDRO MESA

Yo quiero dar una claridad porque no quiero gue nuestra postura se preste para decir gue no
estamos de acuerdo con el optimo  funcionamiento de la empresa, y ahi coincido con Angela y
guiero también que analicen mi discurso de campaiia y lo sigo teniendo como ciudadano que
fue la defensa de la empresa de servicios plblicos porque soy consciente que no podemocs
seguir manejando los tiempos de EPM y soy consciente de que con la empresa podemos
conectar lo que el pbot va aprobar para que este municipio tenga ingresos corrientes de libre
destinacion, quiero aclarar eso bienvenido todo el apoyo a la empresa de servicios publicos
pero la forma como se esta haciendo nosotros como concejales no esta en nuestras manos
aprobar transferencias del presupuesto central a una empresa descentralizada de servicios
publicos es que eso es facultativo del alcalde por medic de decreto pero porque quieren hacer
esto con nosotros como concejales, es que nosotros acad no estamos diciendo que no se
fortalezca la empresa es que este equipo politico al cual yo pertenezco la creo y la va a seguir
defendiendo porque yo sé la importancia que eso le trae al municipio mi cuestionamiento y no
voy a entrar en detalles juridicos porgue ya las discusiones se dieron y respetando la postura
de la Secretaria de Hacienda en representacion del alcalde, nosotros como concejales no
tenemos en nuestras manos el poder de hacer transferencias a entes descentralizados como lo
es la empresa de servicios publicos, recordando las palabras del alcalde en la instalacidén que
nos mandoé a estudiar y encontramos en lo que estudiamos que es facultativo del alcalde no de
nosotros, esa es nuestra postura y por eso que quede claro el mensaje también, que siempre
que el Ejecutivo venga a este recinto a solicitar manejos de presupuesto esta bancada lo va
aprobar pero bajo los preceptos normativos actuales, es que antes se pedian hacer ese tipo de
cosas cuando no habian pronunciamientos constitucionales pero es que hoy si los hay, hoy el
panorama es otro y nosotros como bancada no encontramos el peso juridico para votarlo
favorable entonces queria aclarar nuestro apoyo a la empresa de servicios publicos y ratificar la
manera como se esta haciendo. Muchas gracias sefior presidente.

e INTERVIENE EL CONCEJAL SEBASTIAN QUERUBIN

Muchas gracias a todos, los concejales, el secretario y a todo el publico que nos acompafia.
Hablando de lo que hablamos ahorita es muy importante lo que dice John Jairo acerca de la
empresa de servicios publicos, yo creo que este proximo 1 de febrero que instalamos sesiones
ordinarias tengamos el acompafiamiento de la persona encargada de la empresa venga para

que nosotros tengamos claridad acerca del manejo de esta empresa porque realmente si una
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empresa ha de tener sus recursos para su propio manejo y digamos que sea pasado tiempo
para que la empresa empiece a funcionar y empiece a tener una estabilidad y autonomia.
Entendemos que también es una administracién que llega, eso no se puede desconocer una
administracion que esta trabajando con un plan de desarrollo de la administracién saliente.
Quiero hacer una proposicién en la que nosotros podamos acompafiar y hacer seguimiento y
€s crear una comision accidental que podamos acompafiar este proceso donde estemos con
un seguimiento detallado con lo que estéd pasando para que podamos mirar todas las garantias
que puedan tener. Es por eso sefior presidente dentro del proyecto de acuerdo 001 de 2024
que tiene como funcion aprobar el traslado presupuestal de los gastos del municipio de Caldas
Antioquia para el afio fiscal 2024, se propone adicionar una comisién accidental para hacer el
seguimiento al acuerdo municipal. Me parece que es una manera en que nosotros podemos
tener un control porque podemos mirar directamente, sabemos que dentro de toda la ponencia
de lo que hablaron precisamente la secretaria en el acuerdo se dice que hay un informe
trimestral que van a presentar al Concejo Municipal y de cierto modo si vamos a tener una
comision accidental nos dara una tranquilidad para que podamos dar la oportunidad para que
también la administracion tenga un trabajo que se estd componiendo que se esta empezando y
asi nosotros tengamos la tranquilidad que podamos acompafiar y tener una revisién sobre este
proyecto.

e INTERVIENE EL PRESIDENTE LUIS HERNANDO YEPES

Se pone a consideracién la proposicion del concejal Sebastian y se entiende gue sera efectiva
siempre y cuando el proyecto sea aprobado.

e [INTERVIENE SECRETARIO AD HOC

Sr. Presidente la proposicién ha sido aprobada de ¢ concejales de 15 presentes

e INTERVIENE EL PRESIDENTE LUIS HERNANDO YEPES

El estudio de ese seguimiento del proyecto les va a designar a la comisién de presupuesto mas
el concejal Sebastian querubin se cierra la discusién con el secretario y procedemos con la
votacion. : : :

Se procede a someter a votacion el proyecto de acuerdo

e VOTACION DE LA PONENCIA

OMB;
S AN

POSITIVO
BAENA RAMIREZ JUAN CAMILO POSITIVO
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POSITIVO

ESPINOSA CASTRO ANGELA MARIA POSITIVO
GUZMAN ECHEVERRI FABIO DE JESUS NEGATIVO
HURTADO BETANCUR JONATHAN POSITIVO
JIMENEZ GRANADOS JHON FREDY POSITIVO
MESA CORREA RAUL ALEJANDRO NEGATIVO
QUERUBIN LOAIZA SEBASTIAN POSITIVO
QUIROZ COLORADQ ASTRID JANETH NEGATIVO
RESTREPO HENAO YENIFER POSITIVO
RODRIGUEZ MOLINA JOSE DAVID NEGATIVO
VELASQUEZ ORTIZ JHON JAIRO NEGATIVO
VERGARA OCHOA LLUIS ANIBAL NEGATIVO
YEPES TORRES LUIS HERNANDO POSITIVO

La ponencia es aprobada por 9 votos positivos y 6 negativos.

e VOTACION TITULO Y PREAMBULO

POSITIVO

BAENA RAMIREZ JUAN CAMILO POSITIVO
BEDOYA CASTANO JAIME POSITIVO
ESPINOSA CASTRO ANGELA MARIA POSITIVO
GUZMAN ECHEVERRI FABIO DE JESUS NEGATIVO
HURTADO BETANCUR JONATHAN POSITIVO
JIMENEZ GRANADQOS JHON FREDY POSITIVO
IMESA CORREA RAUL ALEJANDRO NEGATIVO
QUERUBIN LOAIZA SEBASTIAN POSITIVO
QUIROZ COLORADO ASTRID JANETH NEGATIVO
RESTREPO HENAOQ YENIFER POSITIVO
RODRIGUEZ MOLINA JOSE DAVID NEGATIVO
VELASQUEZ ORTIZ JHON JAIRO NEGATIVO
VERGARA OCHOA LUIS ANIBAL NEGATIVO
YEPES TORRES LUIS HERNANDO POSITIVO

Titulo y preambulo han sido aprobados por 9 positivos y 6 negativos.

¢ INTERVIENE EL CONCEJAL JAIME BEDOYA
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Buenas noches a mis compafieros concejales, concejala Astrid, Yenny y Angela y a las personas
que nos acompafian en las barras. sefior presidente para elevar la proposicion de que la votacion
del articulado se haga en blogue.

e El presidente pone en consideracion la proposicidn y es aprobada por 9 concejales de 15
presentes.

e Votacién del Articulado en bioque.

ARANGO VALENCIA JAMES ANDRES POSITIVO
BAENA RAMIREZ JUAN CAMILO _~ POSITIVO
BEDOYA CASTANO JAIME POSITIVO
ESPINOSA CASTRO ANGELA MARIA POSITIVO
GUZMAN ECHEVERRY FABIO DE JESUS NEGATIVO
HURTADO BETANCUR JONATHAN POSITIVO
JIMENEZ GRANADOS JHON FREDY POSITIVO
MESA CORREA RAUL ALEJANDRO NEGATIVO
QUERUBIN LOAIZA SEBASTIAN POSITIVO
QUIROZ COLORADO ASTRID JANETH NEGATIVO
RESTREPO HENAO YENIFER PCSITIVO
RODRIGUEZ MOLINA JOSE DAVID NEGATIVO
VELASQUEZ ORTIZ JHON JAIRO NEGATIVO
VERGARA OCHOA LUIS ANIBAL NEGATIVO
'YEPES TORRES LUIS HERNANDO POSITIVO

El articulado es aprobado por ¢ votos pbsitivos y 6 negativos.
e INTERVIENE EL PRESIDENTE LUIS HERNANDO YEPES.

¢ Quiere la honorable corporacion que el proyecto de acuerdo se convierta en acuerdo
municipal?

9 concejales asientan positivamente a la pregunta del presidente.

o SECRETARIO AD HOC. Ha sido aprobado el proyecto de acuerdo 001 de 2024 sefior
presidente.

PUNTO QUINTO. Clausura por parte del Sr. Juan Gabriel Vélez (Asignado por ei Sr. Alcalde)
decreto 045 de 2024 por medio del cual se delega al secretario de despacho en representacion del
sefior alcalde para la clausura de las sesiones extraordinarias.
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e INTERVIENE EL SECRETARIO DE DESARROLLO Y ECONOMICO Y GESTION SOCIAL.

Buenas noches para todos los presentes, para la mesa directiva, honorables concejales, para las
personas que los acompafian en las barras Y para las personas que nos ven a través de la
frasmisién de Facebook. En hora buena agradecer el apoyo a esta primera iniciativa, en este
acuerdo municipal que lo que busca es reorganizar el buen funcionamiento de ia administracién
municipal y maravilloso retrotraer el 29 de diciembre en el que el alcalde en buena hora y de
manera respetuosa los invitaba a todos a estudiar acuciosamente para las funciones gue
demandan esta importante corperacion.

Frente a la sentencia que tanto objeto de discusion tuvo la 036 del 2023, sentencia que fue
demandada por una palabra especifica, la delegacién de funciones que entregd la asamblea al
gobernador, caso contrario hace hoy esa corporacion al autorizar, son dos cosas completamente
diferentes porque como dice nuestro alcalde entre sus términos jocosos para algunos que no
duermen otros que en otras no trasnochan. Esta corporacién en buena hora me dic 7 afios de

finalizé el dia de ayer, un éxito rotundo dnico e histérico por primera vez un evento deportivo
adquiere la categoria merece en cabeza del sefior alcalde y el gerente del Instituto de deportes y
todos los secretarios lograron llevar a feliz termino, lo disfrutaron desde nifios adultos, adultos -
mayores y hasta el dia de ayer quienes acompaiaron este torneo disfrutaron y celebraron gracias
por estar alli también; crean lo seguiremos haciendo y cada dia con el reto de que sea mejor, pero
no fue solamente el vacacional de futhol porque lo que la gente reclama y al alcalde le gustarfa que
Unicamente no fue solo el futbol también el ajedrez, voleibol vy basquetbel y por primera vez
también los nifios sub 12 fomentando algo que tanto han reclamado fos clubes y fos nifios, de que
se les permita a los nifios de esta edad tener competencia que los vaya fortaleciendo para Ia
competencia en la baby fitbol del afio 2025 eso €8 pensar con prospectiva, en qué va a pasar el
dia de mafiana y precisamente este acuerdo busca garantizarle a la émpresa de servicios plblicos,
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acta de empalme que finaliza e 20 de febrero, alli quedara consignado esa y otras sifuaciones que

hemos evidenciado frente al funcionamiento. Muchos también manifestaron ;por qué es que la

administracién municipai no ha contratado el personal? y o sorpresa el banco de proyectos del
municipio no estaba acorde a los lineamientos del DNP y las cosas hay que organizarlas bien y
correctamente, porgque en ese ejercicio en e cual hoy ustedes les corresponde ejercer, que ser
concejales de este hermoso y belflo municipio hay que ser y parecer, cuando digo ser y parecer es
porque aqui, por esta corporacién han pasado concejales y exfuncionarios que frente a estas
situaciones, si bien el alcalde dice no miremos el retrovisor, hay que retrotraer la memoria y esas
discusiones enriquecen el debate y enriquecen a los secretarios de despacho y en su funcion al
alcalde, en buena hora ojala se sigan presentando porque créanme fortalecen la funcién de la
administracién central, es el buen y correcto funcionamiento simplemente venir y con un hilito
levantar la mano, estos debates hay que hacerios bien, por el buen funcionamiento, el progreso y
la transformacion de este municipio se sigan dando porque si este proyecto de un tramite legal

. administrativo somero se presenta esta complejidad imaginémonos en los proyectos de gran

envergadura donde realmente tenemos que estar preparados y recuerdo cuando le decia algunos
exconcejales, concejales, exfuncionarios en mi diario compartir allé4 en ese puesto preparémonas,
i todos si sabemos gue es un Banco de proyectos? un Banco de proyectos un minimo procese de
la administracién cuestionémonos si tenemos conocimiento y si no alld estan las personas que
conocen y nos pueden ilustrar al respecto todos los dias estamos en un proceso de aprendizaje.

Facultades pro témpore, precisamente este proyecto que acaba de aprobarse y dentro de toda esa
normativa que leemos, frente a la sentencia que hacfamos alusion el numeral 55 de dicha
sentencia me voy a permitir leer “lo primero que debe sefialarse es que las disposiciones acusadas
hacen referencia a la autorizacién que otorga las asambleas a fos gobernadores para el gjercicio
de competencias relacionadas con el presupuesto departamental, sin embargo para la sala las
disposiciones acusadas plantean la delegacion de competencias y no una autorizacion” pero
también leia el diario la patria “el 2023 y dice en lo relacionado con las discusiones-para aprobar
acuerdos municipales de iniciativa del Ejecutivo es decir el alcalde o los propios gque puedan
presentar proyectos de acuerdo en este caso el personero los concejales o |a comunidad en los
casos definidos por la ley la funcion del concejal se establece desde la legalidad, la conveniencia y
la concordancia con la constitucién, la fey y los planes de desarrollo Nacional, departamental y
municipal; la funcién que si bien es importante no supera el alcance que tiene el control politico al
gjecutivo municipal, por ello en la medida en que los municipios tengan concejales capacitados en
el manejo del estado tendran secretarios d despacho mas diligentes en el gjercicio de su gestion y
alealdes mas coherentes en el desarrollo de sus dufernetes dimensiones y al final territorios; es
decir un caldas con mayor planificacion que es lo que ha faltado en este municipio a lo largo de
tantos afios y seguramente mejor indicadores del gasto publico, en buena hora tenemos una
secretaria que tiene la experencia, la capacidad, la tenacidad para llevar a cabo esta cartera,
finalmente un agradecimiento, una invitacion a seguir preparandonos y antes de cerrar en alusion a
la clausura para el sefior gerente del Hospital y en la intervencion yo hacia alusion que la
administracion municipal habia dejado el proyecto en fase i, Srgerente aqui estoy corrigiendo lo
dicho, no fue ia administracién municipal, fue el Sr. gerente solo que patino este proyecto del nuevo
hospital, la administracion municipal se comprometio con tres mil millones de pesos,dejo solamente
presupuesto mil seiscientos veinte, el exgobernador en discursc plaza publica se comprometio con
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veinte mil millones de PESOS, sorpresa, no estan, estan en el video porque la plata no esta, al
gerente que finaliza su pericdo e proximo 28 de febrero, hoy el alcalde con su equipo politico esta

» INTERVIENE EL PRESIDENTE LUIS HERNANDO YEPES

Gracias secretario, siendo las 8:22 pm se da por finalizada la sesién.

LUIS HERNANDO YEPES ]:ORRES JUAN CAMILO BAENA RAMIREZ
PRESIDEMNTE SECRETARIO AD HOC
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