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FECHA Y HORA: Diciembre 03 7:00 PM
TEMA PRINCIPAL: Socializacion Proyecto de Estatuto tributario
Acuerdo 026
SESION PRORROGA 04
PONENTE: Diana Cateryne Juridico Ricardo
Valderrama Jiménez
PROXIMA SESION: 05 de Diciembre

Siendo las 7:07 am se da inicio a la sesion.

ORDEN DEL DIA

Llamado a lista y verificacién del quorum.
Aprobacion dei orden del dia.
Himno a Caldas.

Socializaciéon Proyecto de Acuerdo 026-2024 “Por medio del cual se expidio el
Estatuto tributario del Municipio de Caldas”
Comunicaciones.

Proposiciones y asuntos varios.

Bwn

o o

PUNTO PRIMERO. Llamado a lista y verificacion del quérum.
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NOMBRE CONCEJAL e s o DASISTENCIA
ARANGO VALENCIA JAMES ANDRES Presente

BAENA RAMIREZ JUAN CAMILO Presente

BEDOYA CASTANO JAIME Presente
ESPINOSA CASTRO ANGELA MARIA Presente

GUZMAN ETCHEVERRY FABIO DE JESUS Presente

HURTADO BETANCUR JONATHAN Presente

JIMENEZ GRANADOS JHON FREDY Presente
ARREDONDQO SEPULVEDA JULIANA Presente
QUERUBIN LOAIZA SEBASTIAN | Presente

QUIROZ COLORADO ASTRID JANETH Presente
RESTREPO HENAO YENIFER Presente
RODRIGUEZ MOLINA JOSE DAVID Presente
VELASQUEZ ORTIZ JHON JAIRO Presente

VERGARA OCHOA LUIS ANIBAL | Presente

YEPES TORRES LUIS HERNANDO | Presente

Le informo Sr. presidente que tenemos suficiente quérum para deliberar y decidir.
PUNTO SEGUNDO. Aprobacién del orden del dia.

Le informo sefior presidente que el orden del dia fue aprobado por 9 concejales de 9 concejales
presentes.

PUNTO TERCERO. Himno a Caldas.

PUNTO CUARTO. Socializacion Proyecto de Acuerdo 026-2024 “Por medio del cual se expidié
el Estatuto tributario del Municipio de Caldas”

Voy a comenzar con la lectura sefior presidente.

Asunto, exposicion de motivos.

Proyecto de acuerdo por medio del cual se expide el estatuto tributario del municipio de Caldas.
Respetados presidentes y honorables concejales, me permito presentar ante esta corporacion
el presente proyecto de acuerdo, el cual tiene como propésito esencial actualizar el conjunto
de normas que regulan los impuestos, tasas y contribuciones que los ciudadanos y empresas
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deben pagar al municipio de Caldas. Dado que su actualizacion periddica es esencial para
adaptarse a los cambios econdmicos, sociales, legal y legales de nuestro pais, asi como para
garantizar una recaudacion eficiente y equitativa. Es por ello que a continuacion se esbozan
elementos y argumentos relevantes en torno a esta iniciativa. Primero, competencia territorial
en materia tributaria. Tanto el legislador colombiano como el gobierno nacional bajo sus
poderes constitucionales, el primero de hacer leyes, articulo 150 de la Constitucion Politica y
el segundo de reglamentarlas constantemente regulan diversos temas con el fin de enfrentar
los retos que genera la dinamica socioeconomica. No solo nacional, sino que a nivel mundial
impacta nuestro pais. Por tanto, asi como dicha dinamica influye en las decisiones normativas
nacionales, es natural que también tenga relevancia en las locales. Es por esto, por lo que la
actualizacién normativa municipal, fundamentalmente la de caracter tributario, cobra especial
importancia, toda vez que permite de un iado corregir posibles desequilibrios garantizando que
los tributos se apliquen de manera justa y equitativa, y de otro lograr un recaudo eficiente de
los mismos sin afectar la competitividad local. En el anterior sentido, vale resaltar que el peder
tributario en Colombia emana el articuio 338 de la Constitucion Politica, el cual establece en el
congreso la reserva legal para la creacién de tributos, la cual de conformidad con los
desarrollos jurisprudenciales es competencia exclusiva de este. Sin embargo, en virtud de lo
dispuesto por el articulo 287 de la misma carta politica, las entidades territoriales gozan de
autonomia para la gestion de sus propios intereses, con fundamento en lo cual se ha aceptado
que a través de los cuerpos colegiados locales, las entidades territoriales ejerzan una
competencia concurrente en materia tributaria con el congreso. Permitiéndoles con ello que
administren sus recursos y establezcan los tributos necesarios para el cumplimiento de sus
funciones. En concordancia con lo anterior, el numeral cuatro del articulo 313 de la carta
politica sefiala de manera expresa la competencia de los consejos municipales de votar los
tributos y gastos locales.

Atribucién esta que es ratificada nuevamente por el legislador mediante el numeral 6 del
articulo 32 de la Ley 136 de 1994, modificada por la Ley 1551 de 2012, asi:

Articulo 32 modificado por la Ley 1551 de 2012, articulo 18, atribuciones. Ademas de las
funciones que se le sefialan en la Constitucion y la Ley, son atribuciones de los concejos las
siguientes:
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Sexto, establecer, reformar o eliminar tributos, contribuciones, impuestos y sobretasas de
conformidad con la Ley. A propésito de esta autonomia y de la competencia concurrente en
materia tributaria de los concejos municipales y el Congreso, la Corte Constitucional ha
indicado lo siguiente.

El articulo 338 de la Constitucién Politica prevé expresamente que la competencia para crear,
modificar y eliminar los tributos y fijar sus elementos estructurales le corresponde al Congreso
de la Republica, a las asambleas departamentales y a los concejos municipales o distritales.
El fundamento de esta competencia, segun la jurisprudencia constitucional, es el principio de
legalidad tributaria. A la luz de este principio, la Corte ha considerado que al ejercer dicha
competencia, el Congreso de la Republica, las asambleas departamentales v los consejos
distritales o municipales deben determinar los elementos estructurales del tributo. A saber,
sujeto activo, sujeto pasivo, hecho generador, base gravable y tarifa o estos deben ser
determinables a partir de la ley, ordenanza o acuerdo, segun sea el caso, de esta manera se
satisface el principio de legalidad y por contraer el principio de certeza del tributo. Esto lo
anteriormente expuesto lleva a conciuir que el legislador debe acatar la voluntad del
constituyente esto es que las entidades territoriales gozan de autonomia para la gestion de
sus propios intereses y en consecuencia los consejos municipales fueron dotados de una
competencia, aunque sea concurrente, para determinar libremente de conformidad con las
condiciones del territorio, los tributos que se adoptan y los elementos para su adecuada
aplicacion. Sin embargo, es claro que dicha competencia, al ejercerse en el marco de una
republica unitaria, debera siempre cefiirse a los limites establecidos por la Constitucion y Ia
Ley. Es por ello que al momento de ejercer la competencia tributaria, los concejos municipales
deberan someterse a los parametros minimos sefalados por el legislador, los cuales,
legislador, los cuales jurisprudencialmente se han definido en dos. Primero, la creacion del
gravamen por parte del legislador y segundo, la delimitacion del hecho gravado por parte de
este, que significa que los cuerpos colegiados territoriales quedan facultados para determinar
las de los demas elementos del tributo, siempre que exista omisién o autorizacion del
legislador, logrando con ello no solo respetar la autonomia territorial, sino el principio de
unidad, permitiendo una adecuada gestion de los tributos. Ahora bien, como ya se expreso,
las actualizaciones normativas en materia tributaria son una respuesta constante a los desafios
economicos, sociales y politicos de los territorios generados por la necesidad de recaudar los
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recursos necesarios para financiar gastos publicos, como salud, educacioén, infraestructura y
seguridad de conformidad con las dinamicas demograficas de los municipios. Por variaciones
economicas como las denotadas, por conflictos entre paises o emergencias mundiales como
la vivida en afios anteriores por la pandemia del COVID 19, por los cambios sociales,
tecnoldgicos, culturales o politicos, la evasion y elusion de impuestos, entre muchas otras
situaciones que impactan la recaudacion y la distribucion de la carga fiscal, lo cual conlleva a
que las autoridades deban revisar de manera regular su normativa a fin de que la misma
corresponda, no solo en el marco legal vigente, sino que responda a las necesidades de los
ciudadanos y de la administracion municipal misma.

Asi las cosas, es preciso mencionar que si bien las entidades territoriales gozan de autonomia
para la decision de sus propios asuntos. fio no seria posible ejercitarlo sin el cumplimiento de
ciertos deberes que la carta politica establece a los ciudadanos, como el de contribuir con los
gastos e inversiones del estado instituido por el numeral 9 del articulo 95 de la Constitucion, el
cual reza asi. La calidad de colombianc enaltece a todos los miembros de la comunidad
nacional, todos estan en el deber de engrandecer y dignificarla. El ejercicio de los derechos y
licertades reconocidos en esta constitucion implica responsabilidades. Toda persona esta
obligada a cumplir la constitucion y las leyes. Son deberes de la persona y del ciudadano,
contribuir al financiamiento de los gastos e inversiones del estado dentro del concepto de
justicia y equidad. Lo anterior, toda vez que es fundamental a partir del cumplimiento de este
deber ciudadano, que el estado cumple sus fines esenciales. Es decir, servir a la comunidad,
promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y
deberes consagrados en la Constitucion. Facilitar la participacion de todos en las decisiones
que los afecten y en la vida econdémica, politica, administrativa y cultural de la nacion. Defender
la independencia nacional, mantener |a integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica
y la vigencia de un orden justo. Sin embargo, a partir del cumplimiento de este deber
ciudadano, el estado y en este caso las entidades territoriales tienen una obligacion irrestricta
de garantizar no solo seguridad juridica y reglas claras para la relacion juridico tributaria entre
la entidad y el contribuyente. Sino, adicionalmente, velar por la aplicaciéon del concepto de
justicia y los principios del sistema tributario sefialados en el articulo trescientos sesenta y tres
constitucional. Equidad, eficiencia, progresividad e irretroactividad. En virtud de |a reserva legal
que tiene entonces el congreso en materia de creacion de tributos, se tiene que las principales
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normas sustantivas que regulan los tributos locales son la Ley 1410 de 1983, decreto Ley 1333
de 1986, Ley 44 de 1990, Ley 140 de 1994, Ley 388 de 1997,Ley 488 de 1988, Ley 1430 de
2010, Ley 1450 de 2011, Ley 1555 de dos 2012, Ley 1819 de 2016, entre otras. Ahora, en
materia procedimental se tiene que con base en lo dispuesto por el articulo 66 de la Ley 383
de 1997 y el articulo 59 de la Ley 788 de 2002.Las entidades territoriales estan llamadas a
aplicar el estatuto tributario nacional en la administracién, determinacién, discusién, cobro,
devoluciones y régimen sancionatorio de los tributos por ellas administradas. Sin embargo, se
les permite la administracion de los montos de las sanciones, la disminucién de términes y la
aplicacién de procedimientos de conformidad con la naturaleza de cada tributo. Es por ello que
las principales normas que se deben ostentar en ese sentido son el decreto 624 del 89, Ley
788 del 2002, Ley 1819 de 2016, Ley 1955 de 2019, Ley de 2010 del 2019, Ley 2155 de 20221,
Ley 2276 del 2022, Ley 2294 de 2023, entre otras. Por otro lado, de conformidad con lo
sefialado en el articulo 294, en concordancia con el articulo 287 de la Constitucion Politica,
que dota de autonomia a las entidades territoriales. Se dispuso que la Ley no puede conceder
exenciones ni tratamientos preferenciales en relacion con los tributos de propiedad de estas.
Frente a esto, el consejo de estado ha sefialado la posibilidad de conceder exenciones a los
contribuyentes de los impuestos territoriales, es una atribucion propia y exclusiva de las
entidades territoriales que se enmarcan dentro de los limites constitucionales y legales de su
autonomia y que, por supuesto, debe observar los principios que rigen el sistema tributario
nacional como son los de equidad, eficiencia, progresividad e irretroactividad. De esta forma y
a modo de sintesis de lo expuesto en precedencia, las entidades territoriales a traves del
Concejo Municipal cuentan con considerables potestades y cierta autonomia en materia
tributaria, que en todo caso encuentra unos limites establecidos por la propia carta politica, y
en las leyes vigentes que les permite crear tributos, pero les otorga competencias como las
que se describen a continuacion. Primero, los entes territoriales son auténomos para decidir
los tributos que se aplican en su jurisdiccion. Es decir, una vez creado el gravamen local por
parte del Congreso de la Republica, el consejo es competente para adoptar e implementar el
mismo para que aplique en su territorio. Segundo, todos los tributos existentes en Colombia
deben contener una estructura basica contemplada en el articulo 338 de la Constitucion
Politica de 1991, a través de los llamados elementos esenciales que son sujeto activo, sujeto
pasivo, hecho generador, base gravable y tarifa, que se rigen en el insumo, que determina las
condiciones que se aplican un determinado atributo en una jurisdiccién. Segun el desarrollo
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jurisprudencial de la corte constitucional y el consejo de estado, los municipios a traves de sus
consejos pueden establecer elementos esenciales de sus tributos locales, siempre y cuando,
primero, el Congreso lo haya autorizado. como ocurre, por ejemplo, con las tarifas de industria
y comercio o predial. O segundo, cuando el érgano legislativo lo haya omitido, como ocurre,
por ejemplo, con el impuesto de delineacion urbana, espectaculos publicos, entre otros.
Finalmente, los concejos también tienen facultades para expedir el estatuto tributario local, que
es el cuerpo normativo que reune la norma sustantiva y procedimental aplicable en dicha
jurisdiccion. Al respecto, debe sefialarse que las disposiciones sustantivas se rigen en buena
medida por lo establecido en la Ley y que de conformidad con el articulo 59 de la Ley 788 de
2002, las entidades territoriales deben aplicar en sus jurisdicciones la parte procedimental
contenida en el estatuto tributario nacional. En este contexto existen multiples aspectos que
pueden ser regulados por los concejos municipales, por las facultades propias de gestion y
administracién de las rentas, que son ctorgadas por los articulos 287 y 313 de la Constitucion
Politica. Segundo, norma tributaria vigente en Caidas.

En el municipio de Caldas se implemento el estatuto tributario municipal a través del acuerdo
012 de 2020, que ha sido modificado o adicionado a lo largo de los afios por las siguientes
normas. Acuerdo 08 de 2021 y acuerdo 06 de 2024. En el cuerpo normativo vigente, en materia
tributaria para el municipio de Caldas se encuentra primero una parte sustantiva que establece
principios generales, obligaciones y elementos de tributo. En la regulacion de los tributos que
se cobran en el territorio. Dos, unas normas sancionatorias que en cierta medida retoman las
contenidas en el estatuto tributario nacional. los beneficiarios tributarios y otras disposiciones.
Del analisis efectuado sobre las disposiciones vigentes se evidencia que las mismas requieren
modificaciones que garanticen la aplicacion efectiva del marco normativo, brindando seguridad
juridica. Por lo cual, uno de los objetivos de la presente modificacion es establecer una nueva
disposicién que unifique la regulacién tributaria, la adecte a las realidades del municipio,
garantizando ademas eficiencia, seguridad juridica y el debido proceso a los contribuyentes.
Necesidades de actualizar la norma tributaria vigente. Toda norma juridica requiere de
actualizaciones constantes con la finalidad de responder a las necesidades, retos, desafios y
novedades que trae a la realidad econdmica, social y humana.

Lo anterior cobra una mayor importancia en lo que tiene que ver con las disposiciones
tributarias, puesto que a través de ellas se reguia una tematica de vital importancia para la
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administracion, que consiste en la posibilidad de establecer cargas impositivas a los
contribuyentes. Ademas de todas las disposiciones sustantivas y procedimentales que
conforman el marco regulatorio de lo que puede exigirse de los ciudadanos para el
financiamiento del Estado, en desarrollo del postulado constitucional que obliga a los
habitantes a contribuir con los gastos e inversiones de las entidades publicas. Por tal motivo.
es vital que el estatuto tributario municipal como herramienta fundamental que rige los
impuestos, tasas y contribuciones vigentes en esta jurisdiccién sea eficiente, actualizada, legal
y responda a las necesidades de la administracion y de los contribuyentes. Convirtiéndose en
un referente que brinde seguridad juridica y reglas claras a las partes involucradas en la
relacion juridico tributaria. A continuacién se sefialan entonces algunas de las razones por las
cuales es indispensable la modificacion del estatuto tributario.

Dispersion normativa, como se sefalé en precedencia existen acuerdos expedidos a lo largo
de los afios que han realizado modificaciones al estatuto tributario, de tal manera que puedan
generar inseguridad juridica, aunque se constituyen en actualizaciones necesarias vy
conducentes, el municipio debe velar porque el marco normativo sea unificado, eficiente, de
facil acceso y entendimiento, siendo un motivo mas que relevante para adelantar el proceso.
También la depuracion del sistema tributario municipal, estatuto tributario como herramienta
para el cumplimiento de planes y politicas, estatuto tributario como herramienta para la gestion
eficiente de los tributos y estatuto tributario como herramienta para generar beneficios e
inversion. Objetivos de la nueva norma tributaria. La propuesta de reforma al estatuto tributario
municipal supuso un ejercicio de interaccion entre las dependencias de la alcaldia, con la
finalidad de que la propuesta respondiera a las necesidades de la entidad, sirviera de elemento
determinante en el devenir de Caldas y fuera una herramienta adecuada para la administracién
de los tributos locales. Los objetivos que se persiguen en |la modificacion del estatuto tributario
son multiples, pero se pueden resaltar los siguientes.

Actualizar, modernizar y compilar la norma tributaria, ajustar a la legalidad las disposiciones
tributarias aplicables, disminuir la evasion y la elusién, lograr una administracién eficiente de
los tributos, prevencion del dafio antijuridico, generar mecanismos de financiacién para el
desarrollo del municipio respondiendo a objetivos, politicas y estrategias del PBOT y del plan
de desarrollo. Apoyar la implementacion de la politica de desarrollo econémico del municipio,
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ajustar la norma local a las disposiciones de orden nacional, generar empleo y competitividad,
y convertir a Caldas en un referente en materia tributaria. Quinto, propuesta actualizacién
normativa municipal. Con ocasionado lo expuesto en este escrito, la administracién municipal
presenta a la a consideracién del honorable concejo este proyecto de acuerdo con el cual se
contribuyé con el objetivo de adecuar la normativa tributaria municipal al ordenamiento juridico
colombiano vigente, a |la realidad social. econdmica y politica de nuestro territorio, asi como a
los diferentes planes, programas y proyectos establecidos en el actual plan de desarrollo local.
Por tanto, con la presente iniciativa se tiene la oportunidad de unificar la normativa vigente, no
solo para ajustar los tributos locales a los postulados de justicia y equidad, sino para obtener
una herramienta entendible de cara a los ciudadancs que les permita tener seguridad juridica
para desarrollar sus diferentes actividades y contar con mecanismos de facil comprensién para
conocer cuales son sus obligaciones tributarias y, en consecuencia, acceder a instrumentos
sencillos que faciliten el cumplimiento de las mismas. Asi las cosas, con el presente proyecto
de acuerdo se presenta, primero, una parte general e introductoria que establece principios,
deberes, competencias y la relacién de los tributos que se cobran en nuestro municipio.
Segundo, la parte sustantiva que regula los elementos esenciales de cada uno de los tributos.
Tercero, el regimen sancionatorio aplicable a los contribuyentes, responsables y terceros que
incumplan obligaciones tributarias extensiones especiales, alivios y deducciones para algunos
contribuyentes y tributos. Quinto, otras disposiciones que se constituyen un elemento de
necesidad de aplicabilidad. Asi las cosas, a continuacién indicamos los cambios mas
relevantes y fundamentales introducidos en esta iniciativa.

5.1, impuestos de industria y comercio. Se incorporan disposiciones integrales que permiten
integrar efectivamente el régimen simple de tributacion al impuesto de industria y comercio que
se cobra en el municipio de Caldas. Se incluye en el marco del tributo definiciones relacionadas
con las actividades de economia digital, con el objetivo de fijar los parametros que permitan
determinar que este tipo de actividades se encuentran gravadas con el impuesto de industria
y comercio en el municipio de Caldas. Se implementa integralmente la clasificaciéon industrial
internacional, uniforme de actividades econdmicas, como factor para identificar actividades
econdémicas y conocer la tarifa del impuesto de industria y comercio que les aplica a los
contribuyentes del municipio. Con lo anterior, se facilita la identificacién de actividades y el
intercambio de informacion con la DIAN, Camara de Comercio y el DANE.
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Se modifica el régimen simplificado dirigido a los peguefios contribuyentes del municipio, con
el fin de disminuir las cargas asociadas al sistema tributario, liberarlos del cumplimiento de
obligaciones formales y volver mas eficiente el pago del gravamen. Esta herramienta permite
ademas apuntar a la formacion de contribuyentes y disminuir los costos transaccionales que
implica ser sujeto pasivo del impuesto de industria y comercio. Se establecen claramente las
reglas de territorialidad del impuesto de industria y comercio con el objetivo de brindar
seguridad juridica y que los contribuyentes y la administracion tengan plena certeza de la
jurisdiccidn en que cumplen las obligaciones tributarias.

5.2, impuesto predial unificado. Se revisan integraimente las tarifas del impuesto predial
pasando con el objetivo de garantizar que respondan a principios de equidad y progresividad
tributaria. Se regulan de forma clara los limites al crecimiento del impuesto predial unificado,
con el objetivo de brindar claridad sobre las reglas que rigen los aumentos de gravamen para
los contribuyentes del municipio. Se establece integralmente en la norma el modelo LADM
propio del catastro multiproposito, de tal manera que los destinos econémicos, las tarifas y las
definiciones de los inmuebles sujetos al cobro de predial coinciden con esta importante politica
que se encuentra en desarrollo en el pais desde hace varios afios. Se determina de forma
precisa la fecha de entrada en vigencia de las rectificaciones y mutaciones catastrales, lo cual
brinda seguridad juridica a las partes intervinientes en la relacion juridico tributaria. Se
establecen varias medidas tendientes a captar el impuesto predial unificado de ciertos
inmuebles, que por cuestiones normativas o rezagos catastrales no es sencillo definir el
gravamen a cargo y o la sujecion pasiva, con herramientas como las que se mencionan a
continuacion. Regulacion del impuesto a cargo de los patrimonios auténomos, implementacion
de la declaracién privada del impuesto predial para un numero reducido de contribuyentes.
Posibilidad de implementar bases minimas para el pago del impuesto predial y se incorpora a
la facultad de determinar oficialmente impuesto predial a través del sistema de facturacién, con
la finalidad de brindar reglas claras y expresas sobre la forma en que la administracion
constituye sus titulos ejecutivos a los deudores morosos de las obligaciones tributarias.
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5.3 impuesto de publicidad exterior visual. Se propone definir el periodo del impuesto, se define
la forma de liquidacion y recaudo, y se establecen las obligaciones del propietario de los
elementos publicitarios.

5.4 impuesto de alumbrado publico. Se incluye |a responsabilidad solidaria de los agentes del
recaudo y se incorpora a la obligacion de reportar informacion exogena.

5.5 Impuesto de delineacién urbana. Se propone adoptar un esquema mas simple para
determinar la base gravable y tarifa, con un valor por metro cuadrado de UVT, que depende
de la destinacion para licencias de construccion, para licencias de urbanizaciéon, se propone
un valor por metro cuadrado en UVT, parcelacién, la base gravable se constituira en un valor
fijo en VT por cada lote generado.

5.6 sobretasa a la gasolina. Se actualiza la norma con las disposiciones contenidas en la Ley
2093 de 2021 .Respecto a la base gravable en cuanto a que pasa de ser el valor de referencia
a ser el volumen del respectivo producto, expresado en galones vy la tarifa pasa del 18.5% a
tarifas expresa expresadas en pesos.

3.7 Contribucion especial de obra publica. Se incluyen los responsables de la retencion y pago
de la contribucién legal. Se establece |a forma de aplicacion de la contribucion cuando se trata
de contratos de administracién delegada y o mandato. Se incorpora al articulo que establece
el término para trasladar el recaudo al municipio por parte de los agentes de retencién. Se
incorpora la obligacion de reportar la informacion correspondiente a las retenciones realizadas
y que fueron transferidas. Se incorpora la retencion cuando se trate de convenios. Se ajusta al
sujeto pasivo como esta de conformidad a la Ley que autoriza el cobro del tributo. Se determina
la base gravable para los contratos de concesion que no se contemplaban. Se incorpora la
responsabilidad de no realizar las retenciones por parte de los obligados y se incorpora |a tarifa
de ejecucion de convenios de cooperacion que no se contemplaba, a pesar que en derecho
generador lo contempla.

5.8 estampillas municipales. Se incorpora la definicion de cada una de las estampillas. Se
determina como aplicar la retencion de las estampillas cuando se trate de contratos de
mandato o administracion delegada. Se establece el término para el traslado de las retenciones
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realizadas por parte de los responsables. Se nombran los responsables de la retencidn y pago.
Se incorpora la base gravable especial para contratos de cafeteria, aseo y vigilancia, asi como
la de los contratos de gasclina establecida por la Ley y se excluyen los convenios de cobro de
las estampillas municipales. Tasa pro deporte. Se establece |la forma de aplicacion de la tasa
cuando se trata de contratos de mandate o administracion delegada.

Se incorpora el articulo que establece el término para trasladar el recaudo al municipio por
parte de los agentes de retenciéon. Se incorpora la obligacion de reportar la informacion
correspondiente a las retenciones realizadas y que fueron transferidas. Se incorpora la
retencion cuando se trata de convenios y se determina la base gravable y tarifa para los hechos
generadores que se incorporaron y que no estan incluidos y que trate la Ley.

5.10 Beneficios tributarios. Una de las principales apuestas incluidas en el estatuto tributario
municipal tiene que ver con la implementacion de una serie de beneficios e incentivos, cuyo
objetivo consiste en que a través de la poiitica fiscal se materialicen aspectos deseables como
la generacién de empleo, el desarrollo de la ciudad, el bienestar de la poblacién, la atraccion y
creacion de nuevas empresas, la formalizacion de los contribuyentes, la disminucion de carga
tributaria para ciertos sectores o personas golpeadas por flagelos, como la violencia, entre
otros. Algunos de los beneficios que se adoptan en el acuerdo son excepcion de predial a
juntas de accién comunal, extension de predial a inmuebles destinados a la educacion formal
en sus niveles preescolar, basica, sea primaria o secundaria, media y superior. Extension de
predial a ESAL, que cumplan con labores meritorias, mecanismos de alivio en relacion con los
pasivos de las victimas de desplazamiento, abandono forzado o despojo. Beneficio de industria
y comercio para quienes empleen poblacién en condiciones especiales en el municipio.
Beneficio de industria y comercio para las empresas nuevas que se asienten en el municipio
de Caldas. Beneficio de industria y comercio y predial para los parqueaderos nuevos que se
construyan en el municipio. Beneficio de industria y comercio para actividades econdmicas al
interior de las plataformas logisticas. Beneficio de industria y comercio para servicios de
alojamiento y beneficio de industria y comercio para actividades nuevas de acueducto y
alcantarillado. Para concluir, la propuesta normativa que se presenta para consideracion del
Concejo Municipal retine todos los requisitos y disposiciones sustanciales necesarias para que
la administracion municipal y los ciudadanos cuenten con herramientas claras que les permitan
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de un lado el cumplimiento de sus funciones y del otro el cumplimiento de sus obligaciones de
manera eficiente y oportuna. En consecuencia, ponemos en conocimiento del honorable
concejo de la presente iniciativa para que surta el tramite legal correspondiente como medida
necesaria para fortalecer las finanzas locales y garantizar el desarrollo sostenible del
municipio.

Cordialmente, Jorge Mario Rendon Veiez. alcalde.
De esta manera termind la lectura del proyecto de acuerdo, sefior presidente.

e EL PRESIDENTE LUIS HERNANDO YEPES TORRES TOMA EL USO DE LA
PALABRA.
Entonces vamos a invitar a la secretaria de hacienda, Diana Cateryne, para que nos aclare las
dudas que de pronto se hayan podido presentar por parte de los concejales.

e SE LE DA EL USO DE LA PALABRA A LA SECRETARIA DE HACIENDA DIANA
CATERYNE VALDERRAMA JIMENEZ

Sefiores concejales, el dia de hoy traemos la primera parte del estatuto tributario con la
finalidad de actualizarlo, un ejercicio que se ha hecho en compania de los abogados de la
empresa Gobs, en cabeza de Ricardo, quien ahorita, sefior presidente, con su venia, pueda
empezar a dar como las instrucciones de lo que vamos a socializar esta noche. La idea es que
el dia de hoy hablemos de los beneficios que traemos con el estatuto tributario y el jueves ya
hablemos de todo el tema de tarifas.

e SE LE DA EL USO DE LA PALABRA AL JURIDICO RICARDO.
Antes que nada, yo quisiera presentarme muy brevemente, mi nombre es Ricardo Valencia,
soy el representante legal de la empresa Gobs Estrategias publicas, somos una sociedad que
llevamos 8 afios asesorando entidades publicas. Unicamente trabajamos con el sector publico.
Actualmente tenemos la oportunidad de acompafar a 16 entidades territoriales del pais, entre
las cuales se encuentran 2 capitales como son Medellin y Monteria, y tenemos un recorrido
largo en temas de actualizacion del estatuto tributario municipal. Tal y como lo habiamos
concertado con |la secretaria de hacienda, considerabamos muy importante de alguna manera
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empezar por un tema relativamente introductorio, digamos que a nosotros nos parece muy
basico, siendo esto una materia tan técnica como poder empezar por unos temas basicos que
nos den herramientas y fundamentos a todos para para tener mayor certeza de lo que estamos
hablando y que ustedes tengan toda la tranquilidad de que estamos aqui para hablar de la
materia gue ustedes consideren en los términos que ustedes consideren y asi, nos quede claro
el contenido de este proyecto de acuerdo. Lo primero y muy brevemente es, como pueden ver
en la diapositiva, que los ingresos publicos se dividen en corrientes y de capital. Los ingresos
corrientes, a su vez, tienen una naturaleza tributaria y no tributaria. ;Por qué estamos hablando
de eso? Ustedes acaban de salir de un ejercicio de presupuesto muy exigente, pero aqui
simplemente es para saber que nosotros nos vamos a centrar en los ingresos tributarios, en
los impuestos, tasas y contribuciones. Porque esto es un estatuto tributario. Entonces, digamos
gue hay otro tipo de ingresos que tienen los municipios, que son los no tributarios, como
pueden ser arrendamientos, transferencias y excedentes, multas, aprovechamiento
economico, obligaciones urbanisticas.

Nada de eso entra aqui porgue no es un tema tributario. Aca solamente haremos referencia a
impuestos, tasas y contribuciones, porgue los ingresos no tributarios son principalmente de
Ley y al ser de Ley, se pueden aplicar directamente sin tener que implementarlos vy
acomodarlos a la logica establecida en el en el municipio. De una forma muy breve, cuando
hacemos énfasis en los tributos, se dividen en impuestos, tasas y contribuciones. Un impuesto
es el tributo mas comun, es el que mas comunmente se ocbserva y tiene tres caracteristicas,
que es obligatorio, que no tiene una contraprestacion directa por pagarse y que no tiene una
destinacion especifica, sino que de alguna manera la administracion es libre para invertirlo en
las necesidades. En segundo lugar estan las tasas, que es por |la prestacion de un servicio, es
una contraprestacion por la prestacién de un servicio y tendra una destinacién especifica, y
luego estan las contribuciones que son obligatorias, también hay un beneficio y, digamos, se
dividen fiscales o parafiscales. Muy brevemente consideramos importante, pues, sefialar que
los tributos son la principal fuente de financiacion del Estado. Osea, es el ingreso mas
importante que tiene el Estado, ya sea a nivel nacional, departamental o municipal. En ese
contexto, simplemente sefialar que el articulo 95 numeral 9 de la Constitucion, nos obliga a
todos los ciudadanos a contribuir con los gastos del estado, a pagar tributos. ¢Pero que los
tributos solamente pueden ser creados por el congreso de |a republica. O sea, nosotros asi
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tengamos toda la intencion y tengamos un poder y una competencia tan importante como la
de ustedes, un concejo no puede crear un tributo. Eso Unicamente es funcion del congreso.
Cuando el congreso crea el tributo, ya el concejo es autdnomo para implementario en la
jurisdiccién. Resulta que en Colombia hay un sistema tributario que se divide en unos tributos
del orden nacional, que son los que administra la DIAN, unos tributos del orden departamental,
que lo manejan las gobernaciones, y unos tributos del orden municipal, que los manejan, pues,
los municipios a través de la Secretaria de Hacienda. Claramente, por ser un tema tributario y
de un municipio, el municipio de Caldas, pues aqui estamos en un nivel tributario del municipio,
donde hay una serie de tributos como es industria y comercio, predial, alumbrado publico, entre
otros, pero entendiendo que tanto la nacion a traves de la DIAN como los departamentos con
las gobernaciones tienen otros tributos que administran. Cuando uno analiza la Constitucion,
en busqueda de qué dice frente a las facultades tributarias de las entidades territoriales, alli se
encuentra una serie de articulos que basicamente dicen, ustedes tienen una autonomia fiscal.
Esa autonomia fiscal no les permite crear impuestos, ustedes no podran crear impuestos, pero
si tienen unas competencias en materia tributaria. Como por ejemplo puede ser adoptar los
tributos que han sido previamente creados por la Ley. Entonces. si ya la Ley cred un impuesto
de la tasa contribucién, lo que si puede hacer el concejo es decidir si lo implementa o no la
jurisdiccion. Esa es una facultad muy poderosa. Lo segundo es que puede establecer
elementos esenciales que son, digamos, uncs elementos muy importantes que tienen los
tributos, siempre y cuando haya una autorizacion del legislador. Lo tercero, que es un poco lo
que vamos a conversar el dia de hoy, es la facultad para establecer beneficios tributarios. Una
Ley no puede establecer beneficios tributarios de los ingresos territoriales. Entonces, eso es
facultad del concejo previa iniciativa de la administracion municipal. En cuarto lugar, esta la
facultad de expedir el estatuto tributario, que es basicamente, lo que se esta buscando con el
proyecto de acuerdo presentado y en quinto lugar esta la facultad para establecer mecanismos
de gestion y recaudo eficientes como para que las rentas prosperen de la mejor manera. Con
este breve contexto lo primero que vale la pena preguntarnos es entonces qué es lo que se
estd trayendo aqui al Concejo. Que es un estatuto tributario municipal y eso tiene una
respuesta muy basica, el estatuto es un instrumento, es un cuerpo normativo donde se adoptan
los impuestos, las tasas y las contribuciones, que son las que van a aplicar en el municipio de
Caldas, y ademas se adopta el réegimen sancionatorio y los beneficios tributarios. No se puede
cobrar un tributo en el municipio sin que esté previamente autorizado en el estatuto.
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Claramente hay una serie de objetivos que impulsaron a la administracion a traer esto. que
son bien relevantes y como son, por ejemplo, en primer lugar, generar mecanismos de
financiacion. Esto no quiere decir que se estén implementando tributos nuevos. Aca los tributos
que vamos a encontrar en el estatuto son exactamente los mismos que ya vienen rigiendo y
esa es una primera claridad importante. Aca no se estan trayendo impuestos, tasas o
contribuciones nuevas, sino que se estan retomando las que ya estan, que son una fuente de
financiacion y que basicamente, se estan actualizando. Segundo, se busca con esto, ademas
de tener una fuente de financiacién, el apoyo en la implementacién de la politica de desarrollo
economico del municipio. Basicamente el estatuto es una herramienta de politica fiscal para
poder llevar a cabo estos fines que se buscan. Tercero, se busca impulsar Ia generacién de
empleo, la generacion de desarrollo y la competitividad del municipio de Caldas. En cuarto
lugar, ajustarse a la normativa nacional. Hay unas disposiciones del orden nacional que existen
Y que es necesario incorporar aca para que todos las tengamos claras. En quinto lugar,
evidentemente, se busca disminuir la evasion y la elusién, no es justo que existan unos
contribuyentes que de una forma muy juiciosa pagan sus tributos y que de pronto el vecino, la
persona que esté al lado, no los esté pagando, se esta valiendo de ciertas maniobras para
liberar la carga tributaria. Entonces esta norma en buena medida busca disminuir la evasion Vi
la ilusion. En sexto lugar, brindar reglas claras y seguridad juridica para los contribuyentes.
Cuando un contribuyente se quiere instalar en una jurisdiccién, ;qué es lo primero que dice?
Bueno, la norma esta clara, las reglas estan claras, digamos que tanto el contribuyente como
la administracion sabe a ciencia cierta cémo le van a aplicar la la normatividad. Entonces,
digamos que lo que se persigue aca es tener unas reglas tan claras que, basicamente, ambas
partes de la relacién juridico tributaria, digamos que sepan cdmo aplicarlas sin mucha
dificultad. En séptimo lugar, compilar las normas tributarias expedidas con posterioridad al
estatuto actual, después del estatuto 2020 han salido algunos acuerdos y esos acuerdos
tambien es necesario integrarlos como para que también sea muy eficiente la consulta
normativa que puede hacer el ciudadano. También se busca actualizar la normativa a los retos,
realidades y particularidades del municipio, uno no puede implementar el mismo estatuto
tributario en cualquier municipio. Cada entidad tiene unas particularidades que es importante
que queden alli plasmadas. En noveno lugar, obviamente eficiencia, que es lo que siempre se
va a buscar en la administracién de los tributos. En décimo lugar, formalizar a los
contribuyentes. Esta es una apuesta importante que existe porque la formalizacién tiene que
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ser una politica en todo momento por parte de la administracion. En décimo primer lugar, es
homoiogar el 100% de actividades economicas a los cédigos ClU e implementar el modelo
LADM. Estas son dos clasificaciones que se utilizan a nivel nacional por entidades como la
DIAN. la Camara de Comercio, el DANE, como el IGAC, el Instituto Geografico Agustin
Codazzi. Entonces, es necesario tambien que nuestro estatuto incluya este lenguaje para que
se entienda con todo lo que ocurre en el resto de Colombia y en ultimo lugar, disponer
mecanismos Yy herramientas para asegurar el recaudo y la gestion eficiente de los recursos, a
eso le tenemos que hacer mucha muche énfasis porque la administracion lo mejor que puede
hacer es disponer unas herramientas muy eficientes de recaudo para que baje carga operativa,
baje desgastes y el recaudo pueda ingresar de la forma mas sencilla posible.

¢, Cémo se actualizo el estatuto tributario del municipio? ;,Como se construyd mas bien este
proyecto de acuerdo esta a su disposicién?. En primer lugar, se hizo un diagnéstico. Entonces,
obviamente es hacer un barrido de las normas vigentes en el municipio, todos y cada uno de
los acuerdos que existen. En segundo lugar, se sopesd y se hizo un balance de cuales de esas
normas debian continuar, debian modificarse o debian suprimirse por las distintas, con base
en los distintos objetivos que le sefialaba anteriormente, ya una vez hecha esa depuracion, se
construyo el proyecto de acuerdo. Que el proyecto de acuerdo, obviamente estuvo precedido
de una socializacion al interior del municipio, donde las dependencias, no solo haciendas, sino
las demas dependencias que tienen alguna injerencia participaron, y asi, digamos que se llevo
a la construccion del proyecto de acuerdo y una vez construido se efectuarcn unas
socializaciones de tal manera que también estuvieramos de acuerdo todas las dependencias
con ese producto que se construyd. ;,Qué podemos decir a manera previa ilustracion? El
estatuto tributario que se esta presentando tiene un total de 270. El objetivo y finalidad es
derogar todos los acuerdos en materia tributaria que hoy en dia estan vigentes. Osea, esta
seria la norma tributaria que quedaria vigente, lo que hay de aqui hacia atras se derogaria. En
tercer lugar, esta norma adopta los 21 tributos que van a estar vigentes en esta jurisdiccion,
no es que se estén creando veintiun tributos nuevos, se estan retomando todos los que ya
estaban y se estan actualizando. Cuarto, se establecen una serie de beneficios tributarios
como herramientas de politica fiscal para generar empleo, desarrollo y competitividad. En este
punto queremos hacer mucho énfasis porque realmente el mensaje que quedd muy claro
desde el alcalde, desde la Secretaria de Hacienda, es que este tenia que ser un cuerpo
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normativo que estuviera lleno de beneficios, que realmente sirviera como una herramienta para
atraer inversion y para atraer desarrollo a Caldas. Por eso pasa algo muy particular en el
proyecto, que me imagino y muy posiblemente ustedes ya lo ya lo analizaron, y es que los
beneficios estan en la parte inicial. Normalmente los beneficios estan por alla escondidos o
porgue son muy poquitos o porgue son irrelevantes, perc realmente aca se hizo un trabajo muy
juicioso que busca realmente traer cosas muy buenas para el municipio y por eso es el segundo
capitulo, si ustedes lo quieren, cuando inicia el proyecto de acuerdo, es super relevante.
Establece el régimen sancionatorio, obviamente toda norma cuando se incumple acarrea unas
sanciones y alli se encuentran establecidas en la norma. Reiterar que no se incluyen tributos
nuevos, pero si se estan eliminando 2 tributos que se encontraban en la norma anterior, en el
acuerdo 012 de 2020. El primero es el impuesto al sistema de ventas por clubes, porgue
digamos que por una relacion de costo beneficio ya no era muy muy rentable, esto es como,
no sé si ustedes conocen ese sistema, pero es lo que ocurria antes de que hubieran tarjetas
de crédito. Literal uno iba a un almaceén, le hacian como un tema credito y eso generaba un
impuesto, pero hoy ya son cuestiones que no se manejan y por ser un impuesto en desuso se
esta eliminando y el otro es |la estampiila pro hospitales que digamos uno puede ver que tiene
una finalidad loable porque digamos que es una estampilla que tenia una destinacion
especifica para la salud, pero, y ese es el gran pero, ese recurso no se quedaba en el
municipio.

Ese recurso se traslada al departamento y el departamento lo distribuia en toda la jurisdiccion
en hospitales de ciertas caracteristicas y de cierta complejidad. Entonces, el municipio esta
encareciendo su contratacion, estaba recaudando una buena cantidad de dinero ahi, pero pues
lo que recibe no es ni mucho menos proporcional con el gasto que esta generando.

Nosotros hemos propuesto para que el analisis sea mas sencillo dividirlo por unos grandes
blogues. Dividirlo por 6 grandes bloques y ahi estan identificados los articulos tambien para
que ustedes tengan como facilidad para encontrar obviamente lo que lo que ustedes quieran
pues analizar a profundidad. Entonces en primer lugar tenemos un bloque gue son las
disposiciones generales. Las disposiciones generales estan entre los articulos 1 al 15 del
proyecto de acuerdo. Alli se encuentran todo lo que son los principios, las definiciones basicas,
todo lo que es el listado de tributos que se van a implementar, todo lo que es el numero de
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identificaciéon del contribuyente y unos temas mas generales, son unos temas mas
introductorios. El segundo es toda la parte de beneficios tributarios, que ustedes van a
encontrar entre los articulos 16 al 37. Alli en los beneficios tenemos digamos extensiones en
materia de industria y comercio, en materia de predial, en materia de delineacién urbana y en
materia de espectaculos publicos. Ademas, alli se encuentran establecidos las condiciones,
requisites y los plazos en los que se pueden acceder a los beneficios, Porque esto es una
materia arreglada. Este concejo tiene autonomia para aprobar beneficios, pero obviamente el
contribuyente tiene que surtir un procedimiento para poder acogerse a ellos y en tercer lugar,
la vigencia de las mismas, por cuanto tiempo van a estar, digamos, establecidos. Todo eso lo
van a encontrar entre los articulos 16 al 37. El tercer gran bloque es lo que tiene que ver con
el impuesto predial unificade. Articulos 38 a 58. El impuesto predial recae sobre todos los
inmuebles que hay en la jurisdiccion del municipio de Caldas, alli hay unos elementos
esenciales, los mecanismos de liquidacion y pago, alli esta todo el tema de paz y salvo, aili
esta el tema de las exclusiones, que es distinto a las exencicnes. Digamos que esta toda la
regulacion de lo que tiene que ver con el impuesto predial. El cuarto bloque es industria y
comercio. Industria y comercio que tiene actividades econdémicas que se hagan en el municipio
de Caldas. Todo aguel que realice una actividad de tipo industrial, comercial o de servicios
esta gravado con ese impuesto y por eso es un capitulo tan extenso. Esta entre los articulos
59 al 113 y alli esta todos los elementos esenciales, todo el mecanismo de retencién y
autorretencion, todo el régimen simple y simplificado, las reglas de territorialidad y otros
elementos que vamos a analizar a profundidad. El quinto blogque es lo que comiUnmente se
conoce como impuestos varios. Los impuestos varios son todos los tributos distintos a industria
y comercio y a predial. Entonces, digamos que este es un capitulo que tiene 18 cargas
impositivas que son distintas a industria y comercio y predial. Esto esta entre los articulos 114
a 241, y alli se desarrolla toda la estructura. Quién tiene que pagar, por qué tiene que pagar,
cuanto tiene que pagar. Digamos que alli frente a cada una de esos 18 tributos se establecen
esos elementos. Y en sexto lugar, el sexto bloque es el régimen sancionatorio. Basicamente,
lo que busca un régimen sancionatorio es desincentivar el incumplimiento de obligaciones
tributarias. Osea, si Unicamente el que quiere paga impuestos, hombre, nadie lo haria o muy
poca gente lo haria, lo que tuvo que hacer el marco normativo es crear unas sanciones para
que aquel que incurra en un incumplimiento de obligacién tributaria, basicamente sepa cual
es, digamos, la multa que le cabe por esa conducta.
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Eso esta entre los articulos 242 y 270 y alli estéd todo el procedimiento, todos los tipos
sancionatorios y las posibilidades de disminucion que tienen esas sanciones. De esta manera
serian seis blogues, generalidades predial, industria y comercio, impuestos varios beneficios y
el régimen sancionatorio. Les he comentado un par de veces que el estatuto tributario tiene un
total de 21 tributos. Las dos diapositivas que estan a continuacion lo que buscan es contarles
frente a cada uno de los impuestos en qué articulos se encuentran. Como para que, yo quiero
saber qué pasa con espectaculos publicos, inmediatamente lo encuentran ahi. De una forma
muy breve, no me demord nada porque y esto lo podemos ampliar lo que ustedes quieran.
Yo frente a cada uno me voy a referir en cinco segundos, diez segundos qué es lo que graba
ese impuesto. Simplemente como para que ustedes tengan la constancia de hacerlo. El
impuesto predial grava toda la propiedad inmueble del municipio de Caldas, todos los bienes
inmuebles. Industria y comercio grava las actividades econémicas del municipio de Caldas,
que se realicen en el municipio de Caldas. El impuesto de avisos y tableros, como les decia
ahorita, esta ligado a industria y comercio y se paga cuando el contribuyente de industria y
comercio tiene un aviso en su fachada que anuncia su actividad o el nombre de su
establecimiento. La sobretasa bomberil es un gravamen que va amarrado también a industria
y comercio y predial en este caso con destinacion especifica para los bomberos. El impuesto
de publicidad exterior visual graba la publicidad gran formato, la de mas de ocho metros
cuadrados. Lo que uno conoce como bayas. Entonces, |as vallas estan grabadas. El alumbrado
publico, digamos que es ese tributo que se paga para ayudar con el sostenimiento y la
financiacion del alumbrado que se presta en la via publica, en todos esos espacios que no
pertenece a ningun particular. El impuesto de teléfonos graba la telefonia fija, no la mavil,
Unicamente la fija, sobre esa recae el gravamen.

El impuesto de delineacion urbana graba la construccion, toda la construccién gue se
materializa con las licencias urbanisticas se graba por ahi. El impuesto de espectaculos
publicos graba principalmente eventos deportivos, ferias y circos, 2 rubros muy importantes
que antes estaban ahi en ese impuesto, como son los conciertos y las obras de teatro, ya
salieron y se encuentran en una contribucién nacional. Esa plata se la llevé la nacién, digamos
que hubo una ley que se la llevd para la nacion, aunque ellos la reinvierten en los territorios,
pero ya con espectaculos solamente se graba el deporte y los circos y ferias. Sobre tasa a la
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gasolina motor, por cada galon de gasolina que se consume en Caldas se paga un impuesto
en esta jurisdiccion, por eso uno muchas veces dice, si va a tanquear en Caldas, porque
finalmente si usted va y tanquean en Envigado, e ltagli, en Sabaneta, le esta dejando el
gravamen a ellos.

La contribucion especial sobre contratos de cbra publica es la que, digamos, equivale al 5%
del valor de contrato cuando se esta haciendo una obra publica. Entre los numerales 12, que
es la tasa pro deporte, y el 15, ahi estan todo el tema de tasas y estampillas, que ese son
tributos muy similares en sus caracteristicas que graban la contratacion con la finalidad de que
lo que alli se recaude se destine, de alguna manera una finalidad muy especifica como es la
cultura, el bienestar del adulto mayor, las comisarias de familia y el deporte. El impuesto de
circulacion y transito graba los vehiculos placa biancas, sea, los buses, taxis, volguetas y
demas vehiculos de ese tipo, no es el mismo que cobra la gobernacion, la gobernacién cobra
un impuesto distinto que es sobre los vehiculos particulares, este Unica y exclusivamente recae
sobre los placa blancas y se paga en todos los municipios del pais. Hay una tasa por
estacionamiento que es por el parqueo o el estacionamiento en ciertas zonas del municipio
que estan previamente establecidas.

Hay unos derechos de transito que es por todos esos tramites que se hacen ante la autoridad
de transito. Hay una participacion en el impuesto de vehiculos, ese si es el de la gobernacion.
El impuesto que cobra la gobernacion es un 100%. De ese 100%, el 20% le corresponde al
municipio que fue informado por el propietario del vehiculo como su domicilio, ¢,si? Entonces
yo le declaro a la gobernacién de Antioquia, que mi domicilio es Caldas, Ese 20% de lo que se
paga, digamos que se viene para el municipio de Caldas. Entonces, también por eso uno
muchas veces dice, cuando haga su declaracion del impuesto de vehiculos, informe que este
€s su municipio porque esa plata le va a llegar a Caldas y se va a invertir aca. La participacion
en plusvalia es un gravamen, que se cobra por beneficiarse de ciertas decisiones
administrativas. Entonces, resulta que una decision administrativa usted, ya sea a nivel de
PBOT, le dio una mayor edificabilidad, lo pasé de suelo rural a expansién urbano, le cambid el
uso a su inmueble. Entonces, digamos que el municipio tiene la posibilidad de generar una
plusvalia y cobrar y la contribucién por valorizacion, que es una forma de financiar obras
publicas, el solo hecho de que estén aca incluidas no quiere decir que es que entonces va a
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dar valorizacién en Caldas ni mucho menos, sino que se esta incorporando como un tributo
que lo es en el estatuto en el estatuto tributario por si en algun momento se quiere implementar.
Con este contexto queriamos aterrizar en lo que son los beneficios tributarios. Basicamente,
un beneficio lo que busca y lo que persigue es liberar de forma total o parcial a un contribuyente
de la obligacion de pagar el impuesto. Es decir, partimos del supuesto de que el contribuyente
tiene que pagar. Esta obligado a realizar el pago, pero el municipio, en virtud de su autonomia,
decide liberarlo de forma parcial o total del pago del impuesto y es de forma temporal. Una
extensién no puede ser permanente. Una extensién tiene un termino limitado de tiempo y se
supone gue con eso se busca incentivar temas de politica fiscal, econémica, social y el
bienestar de |la poblacién.

Los beneficios que vamos a ver agui se conocen como exenciones. Una exencion, una
exencidn. Entonces, una exencion es liberar total o parcialmente al contribuyente de pagar el
tributo por un término limitado de tiempo. La competencia para establecer las extensiones son
exclusivas del Concejo Municipal de Caldas, solo en este recinto se pueden aprobar.

Siempre se otorgan a futuro y esto es muy importante, una extensién que aqui se apruebe no
puede ir hacia atras, porque hacia atras ya adquiere un nombre distinto que es la condonacion,
y se supone que uno no deberia condonar tributos, uno no deberia condonar tributos porque
ya estan causados y ya son exigibles. ¢ Cuando se puede hacer? Cuando haya situaciones
muy excepcionales desde lo econémico, desde lo social, como fue, por ejemplo, la pandemia.
Una cosa es la extension, de lo que estamos hablando, y otra cosa es la exclusion. La exclusion
es la que viene de Ley, porque el legislador si puede decir que cierta actividad no esta grabada
con el tributo. Osea, no puede estar grabada con el tributo distinto a la extension, que es
liberarlo temporalmente. Un contribuyente exento debe cumplir con obligaciones formales.
¢ Cémo asi? Si, por ejemplo, es en industria y comercio que es un impuesto declarativo, que
el contribuyente dice cuanto fue su impuesto, él a pesar de estar exento tiene que presentar
declaracion. Tiene la obligacién de presentar declaracion. La presenta en ceros porque esta
exento, pero debe cumplir con esa obligacién y las exenciones que estan aqui establecidas,
practicamente en su totalidad estan otorgadas o seran otorgadas, en caso de que ustedes lo
aprueben, por un término maximo de cinco afos.
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Quien esté exento seria por un término de cinco afios. Obviamente, como les decia ahorita,
esto tiene unos requisitos. Primero, es necesario una solicitud escrita, 6sea, esto es rogado, el
contribuyente tiene que solicitarlo, y segundo, debe encontrarse a paz y salvo con el respectivo
impuesto. No se debe dar un beneficio tributario si el contribuyente le adeuda al municipio.
Vamos con beneficios de predial en un primer momento. Recordemos que el predial recae
sobre los bienes inmuebles que hay en el municipio, lo que aca se esta proponiendo es una
exencion total, es decir, del 100% del impuesto a cargo por 5 afios para una serie de inmuebles.
Eso depende en buena en buena medida como ustedes lo van a ver, porgue son inmuebles
que estan destinados a actividades meritorias o que tienen unas limitaciones muy grandes
para su desarrollo. Entonces, en primer lugar, se concede exencion del impuesto predial a los
inmuebles que sean entregados al municipio en comodato o en depésito provisional mientras
estan en poder de la entidad. Eso es muy importante.

Sobre todo si uno se pone en contexto, por ejemplo, de lo que ocurre con la SAE, |a sociedad
de activos especiales. Aca en el municipio puede tener una serie de inmuebles que
potencialmente uno le podria decir venga entregué, yo cumplo una finalidad social ahi o algo
que digamos sea significativo para el municipio y no se va a pagar el impuesto predial. O siun
particular tiene un bien y lo pone para que el municipio en comodato lo utilice, no se le cobrara
impuesto predial porque de alguna manera seria cargarlo doblemente. No tiene el uso, no
percibe un aprovechamiento econémico y ademas tendria que pagar el impuesto. Entonces,
la idea es fomentar ese tipo de entregas gratuitas al municipio. En segundo lugar, los bienes
entregados de forma anticipada al municipio para la ejecucion de obras publicas. Lo mas dificil
a veces en las obras publicas es la gestion predial. Entonces, en buena medida, si uno logra
ya la entrega anticipada con las respectivas actas antes de que eso pase de propiedad del
particular al municipio, desde alli se le puede liberar del pago del impuesto predial y eso es
bien relevante. En tercer lugar, una apuesta yo creo que clarisima del sefior alcalde y que es
muy respaldado obviamente por la secretaria de hacienda y por toda la administracién. Se le
daria un beneficio de exencién por 5 afios al 100% a los inmuebles que sean destinados
exclusivamente a la educacion formal en sus niveles preescolar, basica, media y superior. Sea,
basicamente todo lo que son colegios, universidades, preescolares y demas, siempre y cuando
el inmueble sea propiedad de quien presta el servicio, estarian exentos del impuesto predial
por 5 afios. ¢ Con que finalidad? Claramente potenciar y fomentar la educacién formal en el
municipio. También estan exentos los bienes fiscales de organismos adscritos al Ministerio de
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Defensa. Todos aquellos inmuebles del Ministerio de Defensa que funjan como estaciones de
policia 0 como batallones de las fuerzas armadas en un caso potencial, tendrian esa exencion.
En quinto lugar, también muy importante, los bienes de interés cultural y patrimonial enlistados
en el municipio. Siempre y cuando se cumplan con labores de restauracion, mantenimiento y
conservacion. Uno lo que debe tener muy claro es que cuando el municipio hace un sacrificio
fiscal, de alguna manera espera algo a cambio. Entonces, si usted estd liberando
temporalmente del impuesto, por ejemplo, a unos colegios, y demas, publicos y privados, es
porque espera que estén educando a la poblacion del poblacion, digamos, salga adelante en
condiciones muy distintas. Aqui es lo mismo, digamos que los bienes de interés cultural y
patrimonial son supremamente importantes para el municipio y para toda la poblacién que alli
reside. Entonces, se hace el sacrificio fiscal, pero ;con qué condicion? Que quien es el
propietario invierta esos recursos y hasta mas en su conservaciéon, mantenimiento y en la
restauracion, porque no queremos ver esos bienes inmuebles caidos. En sexto lugar, los
inmuebles de propiedad de las autoridades ambientales destinados a toda la conservacion
ambiental. Séptimo lugar, los inmuebles de las juntas de accion comunal destinados a salones
comunales y actividades propias de la accién comunal. Entonces, evidentemente estos
organismos y estas entidades hacen mucho por la comunidad, son muy relevantes en un
entorno como el del municipio de Caldas, y por eso, todo lo que alli ocurra y los inmuebles que
se destinen a eso, van a tener una extension del impuesto predial por 5 afios. Siguen los
beneficios. Los bienes de entidades sin animo de lucro que desarrollen actividades meritorias,
por ejemplo, de asistencia a la nifiez, a la juventud, a las personas de |a tercera edad, siempre
y cuando no tengan costo alguno. Entonces, si se dedican a la beneficencia y no cobran por
ese concepto, pueden solicitar exencion del impuesto predial.

Los inmuebles propios o entregados en comodato al cuerpo de bomberos o defensa civil.
Entonces, clarisimo por la labor que cumplen este tipo de entidades, deben tener un beneficio
en el pago del impuesto y estos Ultimos 2 tienen que ver el primero de ellos con los bienes que
hayan sido evacuados definitivamente en cumplimiento de una recomendacién técnica de la
autoridad competente. Yo creo que no es un secreto que en el Valle de Aburra tenemos
muchos edificios enfermos y que muchas veces por construcciones informales o hasta por
construcciones formales que no han tenido todas las especificaciones requeridas, entonces
las personas tienen que evacuar eso. ;Y qué es mas duro que usted tenga que evacuar su
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vivienda y que siga pagando el impuesto? Entonces si se evacua definitivamente, digamos que
el impuesto predial no lo tiene que pagar por 5 afios. ;Qué ocurre si vuelve a evitar el
inmueble? Se reinicia nuevamente el cobro del impuesto y finalmente, los predios afectados
en un porcentaje superior al 40% de su extension por restricciones que limiten o impidan la
obtencion de licencias, ya sea por obra publica o por una cuestidon ambiental. Entonces,
muchas veces hay bienes inmuebles que tienen que soportar una carga muy pesada, desde
lo ecologico y desde lo y por temas de obras publicas. Eso es lo que tiene que ver con el
impuesto prediai. Miren que siempre hay 12 beneficios que cumplen un amplio espectro de los
bienes inmuebles del del municipio y que seria por 5 afios y al ciento por ciento. Ahora, ;qué
hay en industria y comercio? El impuesto que recae sobre actividades econémicas. Lo primero
que hay en materia de industria y comercio es un beneficio por la generacién de empleo para
personas que estén en alguna condicion especial. Osea, lo que busca este beneficio es que
se genere empleo en el municipio de Caldas para de pronto ciertas personas que no tienen
tan facil en el dia a dia conseguir un empleo. ;Para quién aplica esto? Para 5 tipos de
personas. Personas con discapacidad, en primer lugar, madres cabeza de familia. Jovenes
entre 18 y 28 afics, personas mayores de 50 afios y victimas del conflicto armado y
desplazamiento forzado. Entonces, lo que se busca es potenciar el empleo de estos grupos.
Lo segundo, ;,cémo debe ser ese empleo? Contrato laboral. Contrato laboral brinda una mayor
estabilidad y sobre todo que permite ejercer un mayor control de parte de la administracion
para efectos de conocer que si hayan contratado a la persona. Entonces uno necesita tener
una trazabilidad a través de un contrato laboral que genere unas cotizaciones que son
verificables en el sistema de seguridad social. Tercero, el personal que se contrate debe ser
residente en el municipio de Caldas, yo creo que eso es evidente porgue, no vamos a generar
un sacrificio fiscal para que el empleo, digamos, que no se quede no se quede aqui en el
municipio. Cuarto, esto requiere una solicitud por escrito y requiere demostrar las condiciones
que alli se establecen. Quinto, para que ese descuento puede tomarse ese empleo de estos
grupos poblacionales tiene que haberse mantenido por lo menos durante diez meses en el
ano. Si fue un mes, si fue dos meses, si fue tres meses, digamos que no cumpliria los
estandares establecidos en la norma.

Sexto, el beneficio se concedera por un término méaximo de 3 afios. Séptimo, ;en qué consiste
el beneficio? El beneficio consiste en que el contribuyente, el contratante en este caso, yo
tengo mi almacen de ropa y ahi es donde he contratado a este grupo, entonces, el
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contribuyente se va a poder descontar el 300% de los pagos laborales. ;Como asi? Si yo
durante el afo le pagué a una persona 20 millones de pesos, maximo me voy a poder
descontar 60 millones de pesos, que es el 300% de esa cifra. ;De donde me la puedo
descontar?. De la base de caso, el ejemplo, 60 millones. De dénde te los descuentan? De la
base gravable del impuesto a industria y comercio. ;Cual es la base gravable? Digamos que
industria y comercio para uno saber cuanto tiene gue pagar es una operaciéon muy sencilla.
Los ingresos de todo el periodo y a esos ingresos le aplicod una tarifa. Entonces, digamos que
mis ingresos fueron 400 millones de pesos durante el afio, yo 2 eso le aplico un diez por mil y
es0 me da un impuesto a pagar de 400 millones de pesos. Lo gue el contribuyente puede
descontar es de |a base de los 400 millones de pesos, se podria descentar los 60 millones de
pesos que pagd al contribuyente. Eso tiene una restriccion importante. ;,Por qué? Porque aqui
se quiere generar empleo, pero tambien se quiere proteger las finanzas del municipio.

Las finanzas del municipio tienen un tope y es que no puede descontar mas del 20% de la
base gravable, digamos que ese primer beneficio de generacion de empleo tiene esas
caracteristicas y tiene esas particularidades. Segundo beneficio, es para las empresas nuevas
que se creen o trasladen operaciones al municipio de Caldas. Digamos que aqui hay 2
condiciones que son muy importantes. Primero, la empresa tiene que haberse creado o
trasladado al municipio de Caldas luego de la entrada en vigencia de este acuerdo. Eso lo que
quiere es atraer empresas nuevas. Segundo, cuando hablamos de empresas nuevas, digamos
que eso no aplica para contribuyentes que se fusionen. que se transformen, que cambien de
razon social o cualquier figura juridica que implique que el contribuyente ya existia antes. Tiene
que ser una empresa nueva en Caldas, ya sea porgue se creo o se trasladé.

Tercer punto importante, deben generar un numero minimo de empleos. O sea, no es solo que
se venga para aca, sino que ademas tiene que generar un numero minimo de empleos. Ese
numero minimo de empleos depende del impuesto a cargo que tiene el contribuyente. A mayor
capacidad economica va a tener que crear mas empleos. Pero se requiere no solo que venga
aca sino que genere empleos. El beneficio se otorgara por 4 afios, para el para el primer afo
se le descuenta o él se puede descontar 100% del impuesto que genera. Entonces, si hizo
mucha plata y su impuesto eran cincuenta millones de pesos, los cincuenta millones de pesos
se los puede descontar. Son empresas nuevas, entonces no impactan no el marco porque no
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son ingresos que se tengan ahi, no, el marco fiscal de mediano plazo porque no son ingresos
que se tengan alli establecidos. Para el segundo ario, la extensién es del 75% si el segundo
afo el impuesto fue cien millones, se puede descontar setenta y cinco y solo paga veinticinco
millones. Para el tercer afio, se puede descontar el 50%, para el cuarto afio, se puede
descontar el 25% si el impuesto eran cien millones, se descuenta el 25% pagaria 75 millones
de pesos, y el quinto afio en adelante, digamos que ya pagaria comun y corriente. ; Qué hay
que tener presente? Como estamos haciendo un sacrificio fiscal, hay una serie de requisitos y
condiciones. Primero, como minimo el 25% del personal que contrata esa empresa nueva
tiene que ser residente en Caldas. Segundo, durante cada afio, como él tiene la extensién 4
afios, durante cada uno de esos afios la persona tiene que certificar el cumplimiento de
requisitos. Tercero, los empleos, al igual que lo que hablabamos en el beneficio pasado, deben
mantenerse durante 10 meses al afio para que cuenten con un empleo que permita descontar
este valor. Se requiere un término de permanencia de dos afios luego de concluido el beneficio,
y esto es importante. Yo creo que al municipio no le interesa mucho que la empresa venga y
se asiente y termine el beneficio y se va y no lo volvimos a ver. Entonces, él exige que después
de que terminen los 4 afios, se quede 2 afios aqui en la jurisdiccion del municipio de Caldas.
El beneficio se pierde si incumple cualquiera de esos requisitos que les he mencionado. La
permanencia, el nimero de empleos, el porcentaje de Caldas, se pierde y se pierde de forma
retroactiva. Es decir, si un contribuyente al afio 3 o0 4 incumple alguno de los requisitos, todo lo
que se ahorrd de alguna manera tendria que entrar a pagarlo y sera el mismo contribuyente el
que cuando presente su declaracion, recuerden que yo les decia que el contribuyente exento
igual tiene que declarar el que &l se descuente en su declaracion el valor del impuesto que la
norma le permite.

Beneficio para generacion de empleo, ya sea de los grupos que hablamos o por empresas
nuevas que aca se generen. Hay un tercer beneficio en materia de industria y comercio y es
para las empresas nuevas que presten servicios de alojamiento que prestan servicios de
alojamiento, digamos que aca lo que se busca es fomentar un montén todo el tema de hoteles,
de eco hoteles, de hostales, de apartahoteles, de centros vacacionales y demas. Porque
digamos que las empresas que se trasladen a partir de |a vigencia de este acuerdo al municipio
y presten esos servicios de alojamiento, van a tener una extension del impuesto de industria y
comercio durante 4 afios por 100%. Osea, en 4 afios no se les va a cobrar el impuesto de
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industria y comercio. Solo por trasladarse aqui y realizar sus operaciones. ;Cémo sabemos
quién realiza ese tipo de actividades? En industria y comercio hay una clasificacion
internacional que se llama el cédigo ClU, que cuando hablemos de industria y comercio aca la
puntualizamos, pero entonces el cédigo ClU lo que hace es que por cédigo de actividad permite
identificar unas actividades muy especificamente. Entonces, por ejemplo, se describen cuales
son los 5 codigos CIU gue tendran derecho a ese beneficio por servicio de alojamiento
Unicamente este beneficio aplica para los ingresos que se generen por el servicio de
alojamiento. Otro beneficio que se trae en materia de industria y comercio es para las empresas
nuevas que presten servicios de acueducto y alcantarillado en la zona rural, la condicién es
que sea una empresa nueva, que se instale a partir de la entrada en vigencia el acuerdo, que
preste servicio de acueducto y alcantarillado en la zona rural y que cumpla unos parametros
técnicos frente a la infraestructura y la calidad del agua. Esto es una clara apuesta, digamos,
a que en la zona rural puedan llegar empresas nuevas a prestar de pronto un servicio con unos
estandares claros de calidad, tanto en la infraestructura como en la calidad del agua. ¢Enque
consiste? Que durante 4 afios van a estar exentos en el 100% del impuesto de industria y
comercio. No van a pagar industria y comercio por 4 afios, porque tambien uno entiende que
es0 requiere unas inversiones grandes y esas inversiones grandes de alguna manera la idea
es que compensen con el impuesto. Unicamente se aplicara el beneficio para los ingresos
obtenidos por concepto de esos servicios de acueducto y aicantarillado. Si realizan otras
actividades estan grabadas y esto debe ser reglamentado, sobre todo en los parametros
técnicos de calidad de agua e infraestructura por la administracion municipal. Finaimente, en
materia de industria y comercio, se establece un beneficio para las actividades econémicas
realizadas al interior de las plataformas logisticas. Yo creo que en la administracion municipal
hay muchisimas personas que le pueden explicar mejor que yo qué es una plataforma logistica
y en qué consiste, pero claramente es como un centro de acopio donde confluyen un montén
de servicios relacionados con el transporte y la logistica. El municipio en este momento tiene
una apuesta importante por poder constituir una plataforma logistica aqui. Entonces,
basicamente, lo que busca el beneficio es incentivar esas actividades econémicas que se
realizan al interior de la plataforma logistica. jcomo incentivarlas? dandoles un 100% del
impuesto de industria y comercio durante 10 afios.
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Hacemos una apuesta tan amplia y tan agresiva de alguna manera para que por 10 afios haya
un 100% de exencidn en el impuesto de industria y comercio. Claramente la plataforma tiene
que haberse constituido cumpliendo con todos los parametros nacionales que se exigen para
tal efecto y adicionalmente tiene que cumplir con las regulaciones municipales frente al uso del
suelo y al ordenamiento territorial. Este beneficio se puede solicitar solamente hasta el 31 de
2028. Entonces, digamos que el que |o solicite antes de esa fecha tendra los 10 afios, que es
el periodo que uno imagina que se debe incentivar esta actividad. Ya después de eso tendra
una dinamica propia y esto esta sujeto a, pues, unas reglamentaciones puntuaies de parte del
del municipio.

El tema de parqueaderos nuevos, se ha identificado desde el municipio como una necesidad
la construccién de parqueaderos nuevos. Entonces basicamente aqui el beneficio lo que busca
es que los pargueaderos nuevos que se construyan a partir de la entrada en vigencia del
presente acuerdo van a tener beneficios en 3 impuestos. En predial, en industria y comercio y
en delineacion urbana. Es decir, en cada uno de los eslabones de la cadena. Predial, porque
va a quedar el inmueble destinado a parqueadero. Industria y comercio, porque alli se va a
hacer una actividad econémica, que es una operacion de parqueaderos y delineacién para la
construccidn del parqueadero, que es el impuesto que recae sobre esa construccion. El
porcentaje de descuento y el tiempo en que el mismo va a operar depende de si es un
pargueadero en altura o soterrado, en altura o soterrado que es mas eficiente, o0 si es un
pargueadero a nivel. Entonces entenderemos que es en altura soterrado cuando tiene minimo
2 niveles. Los beneficios aplican de |a siguiente manera:

para el impuesto predial, si el inmueble esta en altura o soterrado, se le va a dar un 50% de
exencion durante 3 afios. Si es a nivel, el beneficio es del 25% de predial por un solo afio.

Eso solamente aplica una vez, porque yo solamente solicité la licencia una vez, entonces ahi
tengo derecho. Al 50 o al 25, dependiendo del plano que yo esté entregando y en industria y
comercio hay una tarifa especial del dos por mil por dos afios cuando sean alturas o terrados
0 cuando es a nivel, es una tarifa especial del dos por mil, o sea, es la mas bajita. Cuando
hablo del dos por mil por lo que yo les decia ahorita, el impuesto de industria y comercio es
sobre los ingresos obtenidos, 400 millones, y a eso le aplicd un millaje. Una tarifa entre el dos
al diez por mil, aqui lo que se garantiza es la tarifa mas baja de industria y comercio, el dos por
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mil, por dos afos, un afo, dependiendo. Claramente debe cumplir con todas las normas de
PBOT y aplica Unicamente sobre areas destinadas para tal efecto. Osea, si es predial
solamente por lo que sea parqueadero, si es industria y comercio, solo por los ingresos que se
obtengan por la prestacion del servicio de parqueaderos y algo muy importante, este beneficio
no aplica para parqueaderos asociados a usos industriales, comerciales o de servicios. Voy a
poner un ejemplo, una clinica y la clinica construye un parqueadero y lo cobra, digamos que
es0 no encuadraria ahi, porque ese parqueadero esta ligado a un a un uso que ya existe y que
muy posiblemente el PBOT le esté exigiendo crear esa esa solucion de pargueo. En
delineacion urbana hay un beneficio que se propone para las licencias de reconocimiento
radicadas en debida forma hasta el 30 de junio de 2025. La licencia de reconocimiento es
aquella que se expide para alguien que hizo una construccién sin haber sacado una licencia,
aqui, digamos que todas esas construcciones de alguna manera ilegales que se pretendan
reconocer a traveés de una licencia y que cumplan todos los requisitos exigidos, tienen una
exencion del 100% del impuesto de delineacién urbana, del impuesto de construccion,
solamente hasta el 30 de junio de 2025. A partir de alli, esas licencias se cobran y, de hecho,
se cobran de una forma mas onerosa que una licencia normal. Eso tiene unos
condicionamientos y es que corresponda a vivienda maxime de 3 pisos, con un peritaje
estructural que haya sido emitido por un ingeniero civil, soportado con el respectivo estudio de
suelos, debe contar con matricula inmobiliaria independiente, debe estar ubicado en unos
estratos y debe contar con areas habitacionales minimas. Esto es solo para viviendas, ademas,
debe cumplir con otros requisitos que seran exigidos por reglamento.

Espectaculos publicos, pues para lo que son carreras atléticas o espectaculos deportivos,
también estaria de alguna manera exento del impuesto a espectaculos publicos; de esta
manera, honorables concejales, agradecerles el espacio. La idea hoy era darles un contexto
de que era el estatuto tributario, como esta estructurado, cuales son sus distintos componentes
deseables en el territorio. Muchas gracias.

o LA CONCEJALA ASTRID QUIROS COLORADO TOMA EL USO DE LA PALABRA.
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Buenas noches para todos y todas. No s€, doctora Catheryne, si usted tiene algo que agregar.
Gracias a usted, doctor, por la exposicion. La doctora Catheryne tiene el uso de la palabra para
iniciar las intervenciones de los honorables concejales.

e SE LE DA EL USO DE LA PALABRA A LA SECRETARIA DE HACIENDA TOMA EL
USO DE LA PALABRA.

Basicamente aqui traemos la relacion, creo que abarcamos todos los sectores que en cierta
medida sentimos que necesitan un beneficio que aportan al crecimiento del territorio y que
estamos enmarcados dentro de los programas y proyectos que traemos dentro del plan de
desarrollo, creamos 2024-2027 el desarrollo de Caldas a nivel comercial, habitacional, con
actividades turisticas, por eso es tan importante todo el tema del beneficio de los hospedajes,
los hoteles, atendiendo tambien a que no podemos dejar de lade las modificaciones o las
situaciones que le estan aportando a2 nuestros municipios cercanos, como es el caso de
Sabaneta con la Arena. Esto generaria un gran incentivo en cuanto al tema habitacional y
hospedaje en el municipio, por eso también pensando en eso quisimos incluir el beneficio para
todo lo que fuera hospedaje y atendiendo a un tema puntual que le estamos apuntando dentro
del plan de desarrcllo que es todo el tema del ecoturismo y el desarrollo del turismo en el
municipio. Sin dejar de lado todo el tema de nueva empresa, nuevo territorio, lo que dice el
alcalde y manifiesta siempre es Caldas, tambien tiene sur, por eso tambien concejal James,
incluimos un tema de beneficios para los acueductos atendiendo a gue hoy tenemos una
deficiencia en la zona rural con los acueductos y dando la posibilidad de que por aca también
puedan tener un beneficio y asi incentivar que tengamos el desarrollo en estos sentidos donde
tenemos una poblacidén vulnerable el dia de hoy, basicamente estos son los beneficios, ya el
dia jueves estaremos trayendo todo el tema de tarifas y esperamos contar con todo el apoyo
por parte de ustedes, recordarles y reiterarles por parte de la Secretaria de Hacienda toda la
disposicion para las dudas y las inquietudes que requieran.

e SE LE DA EL USO DE LA PALABRA AL CONCEJAL JONATHAN HURTADO
BETANCUR.
Entendiendo que este es un proyecto de acuerdo denso, técnico y van a faltar discusiones,
con 2 socializaciones creo que nos van hacer mucha falta y mas entendiendo que el proyecto
solo no lo entregaron el dia de ayer, apenas por la categoria, por lo que hacemos no nos
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dedicamos 100% al concejo y creo que se debe analizar muy bien porque aca mirandolo yen
20 minutos que estuve leyendo encontré como varias cositas que me inquietan; una de ellas
es que hablan de las exenciones a las que se refiere el Art. 17 que son por un periodo maximo
de 5 afios y es importante que si este articulo menciona este periodo de tiempo pero luego
vamos al Art. 33 donde se refiere a las exenciones para las plataformas logisticas por un
periodo de 10 afios, entonces no sé si es un error de digitacion pero entonces aca ya nos
estamos contradiciendo en 2 articulos ¢si es de 5 afios maximos o si se puede 10 afios?.
También cuando miramos entre los beneficios que se le van a dar a las empresas y considero
que se debe mencionar un porcentaje adecuado mucho mas facil para las empresas y para la
administracion porque seran entonces rangos; mencionaste también |a estampilla bomberil y
quisiera saber como se le entrega a ellos.

e SE LE DA EL USO DE LA PALABRA AL CONCEJAL JOSE DAVID RODRIGUEZ
MOLINA.

Tengo algunas inquietudes en la misma linea que manifestaba el concejal Jonathan Hurtado y
s por ejemplo en el Art. 28 hablan de las deducciones de las bases gravables por industria y
comercio por empleabilidad con condiciones especiales, ese articulo por ejemplo no dice qué
porcentaje de empleados debe tener en esas condiciones esa empresa para poder acceder a
ese beneficio y quedan tacitamente que tipo de condiciones, el Art. 29 nos habla de beneficios
para empresas nuevas esto significa y ustedes me corrigen si estoy equivocado que para cada
empresa tendria que haber un decreto por parte de la administracion, el Art. 33 habla de 10
anos de beneficios para las plataformas logisticas y me gustaria que revisemos eso mejor
porgue si miramos en el Art. 34 para entidades sin animo de lucro son 3 los afios de beneficio
y estas también prestan un servicio social, me gustaria también cual es Ia retribucién que esta
empresa va tener porque si no ponemos un porcentaje considerable de empleos para gente
que viva en Caldas pies entonces que estamos haciendo dando beneficios tanto tiempo y la
pregunta que para mi es mas importante, yo me imagino que el estudio o la elaboracién de
este proyecto de estatuto tributario fue producto de un estudio técnico, de un analisis del sector
economico juicioso, estadistico y yo quisiera que para el debate de comisién para poder mirar
en que se basan ustedes para poder hacer un debate mucho mas serio y estructurado.
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o SELEDAEL USODELAPALABRA ALA CONCEJAL ANGELA MARIA ESPINOSA
CASTRO.

Yo creo que este es un inicio de una exposicién del estatuto donde nos permite visualizar lo
que ustedes plantean para futuros negocios en el municipio, quiero valorar y destacar esta
actualizacion porque es una iniciativa que refleja el compromiso de la administracion en
modernizar y mejorar la gestion tributaria ya que tenemos un plan de desarrollo muy ambicioso
que en temas de desarrollo econémico y servicios publicos es bien importante esta
actualizacion del estatuto tributario, aqui vale la pena y como lo mencionaba el concejal
Jonathan tener la oportunidad de mas socializaciones y poder estudiario bien porque dentro
de lo que yo logre ver es un estatuto donde hay generaciones de empleos y yo le diccionario
el clima de negocio favorable en nuestro municipio porque es bien importante ese tema de
ingresos porque nos va a mostrar reaimente como una empresa van hacer esa dinémica
econdémica en el municipio.

e SE LE DA EL USO DE LA PALABRA A LA CONCEJAL JULIANA SEPULVEDA
ARREDONDO.

Yo primero tengo una pregunta yo quisiera saber en las asesorias con las empresas si me
puede facilitar el contrato, cuanto costo y especificamente de que se encargan para que por
favor me haga llegar esa informacidn. Yo quisiera saber especificamente qué cambio, nosotros
hace 2 afios mas o menos se voto un estatuto tributario que en su momento no apoye por
diferentes razones y especificamente antes del segundo debate mencionar a qué empresas,
que tipo de empresas y personas que tributan se les va subir los impuestos, quiero que sean
muy especificos en esa parte y es muy importante a ellos socializarles porque hace 2 afios fue
muy complejo como llegaron los comerciantes a la secretaria de hacienda con esta situacion,
entonces por eso me parece muy importante el cémo se les va a socializar. No vi el tema de
las exenciones de lasallista ; en qué quedo ese tema? ;,como lo vamos a concertar? para mirar
si se logran dar mas becas a estudiantes porque creo que ese tema lo tocamos aca con
lasallista y me parece bastante importante.
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e SE LE DA EL USO DE LA PALABRA AL CONCEJAL SEBASTIAN QUERUBIN
LOAIZA.

Yo tengo algunas preguntas que de pronto que algunos de mis comparieros concejales les han
tratado y que son importantes para este tema de las exenciones y una de ellas es porgue soy
el representante del consejo municipal de desarrollo rural y me preocupa es lo que habla el
Art. 12 de los predios afectados en un porcentaje superior al 40% yo creeria que deberia ser
mucho mas alto porque la realidad de toda esta poblacion ;como podriamos garantizarles no
solamente que queden exentos de unos impuestos sino como los podemos acompanar para
que puedan tener una estabilidad? No solamente hablamos de un caldas que ha sido afectado
y cémo podemos volver eso un potencial comercial entonces yo creeria que podemos
aumentar a que fuera mas de un 80% porque hay predios muy grandes que no pueden utilizar
que hay debemos tener un acompafiamiento para poder entender las realidades de cada caso
en concreto y no solo que vayan a ser tierras inservibles tambien seran insostenibles entonces
yo creeria que ese seria un punto fuerte para tocar.

e SE LE DA EL USO DE LA PALABRA AL CONCEJAL JOSE DAVID RODRIGUEZ
MOLINA.

Quiero hacer 2 solicitudes de manera formal, no a modo de derecho de peticion porque no
alcanzaria el tiempo para el primer y segundo debate. La primera es estudio técnico o analisis
del sector econémico que ustedes hicieron para la realizacion de este proyecto de estatuto
tributario, lo segundo que nos puedan presentar las actas de socializacion que tiene la
secretaria de hacienda con los comerciantes del municipio donde socializan el proyecto de
acuerdo si las tienen y me imagino que si.

e SE LE DA EL USO DE LA PALABRA AL CONCEJAL ANIBAL VERGARA OCHOA.
A mi parecer es un estatuto tributario muy futurista, muy ambicioso y que hace falta en el
municipio de Caldas para que pensemos en esa gran ciudad o territorio porque a pesar de que
el tiempo ha pasado muchas administraciones y varios estatutos tributarios no hemos
alcanzado lograr el nivel que debe tener el municipio pero también debo de decirle a la
secretaria de despacho que a mi me hubiera gustado que este estatuto tributario se hubiera
dado la discusion después de aprobar el PBOT porque si bien es cierto es necesario dado que
estamos soportados en el PBOT del 2010 pues creo que estamos enjalmando el burro sin
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tener la silla y lo digo porque ahi se nombran muchas situaciones donde estamos sujetos al
nuevo PBOT que se va aprobar en esta corporacion y ni siquiera hemos empezado el tema de
la discusion y nos iremos por ahi hasta febrero entonces seria apostarle a algo que no esta
seguro, no lo tenemos previsto y no es real entonces si me gustaria nos dijese ustedes como
después plantearon el tema teniendo en cuenta que ese PBOT no lo hemos aprobade, yo no
me siento seguro aprobando un tema donde toda via estamos sujetos a esa aprobacion. El
marco fiscal de mediano plazo obviamente influye mucho el estatuto tributario como puede
influir en ese marco fiscal de mediano? y digamos también ;,cémo podemos sincronizarlo?.

e SE LE DA EL USO DE LA PALABRA AL CONCEJAL JHON FREDY JIMENEZ
GRANADOS.

Veo un estatuto tributario muy beneficioso para el municipio de Caldas, para las personas que
residen aca pero si tengo algunas inquietudes en algunos puntos, el primero es sobre el
reconocimiento que se le piensa hacer a estas construcciones que fueron construidas
ilegalmente por x o y motivo que bueno seria mirar porque aca en el municipio conozco
sectores completos que estan construidos sin licencia de construccion y la mayoria no se bajan
de 3 o 4 pisos, mirar si se le puede subir un piso mas o mirar el PBOT que se tenga este
reconocimiento segun lo que alli quede establecido entonces para analizar bien este punto y
que realmente beneficie a las personas que fueron construyendo sus viviendas ilegalmente.

e SELEDAEL USODE LA PALABRA AL CONCEJAL FABIO GUZMAN ECHEVERRI.
Tengo una pequena inquietud que usted dice de los beneficios que tienen para las empresa
de servicios publicos rurales que manejan acueductos y alcantarillados porque esta la
comunidad de la Salada parte baja donde la otra semana se le entrega el acueducto y el
municipio dice que no lo administra porque no tiene la capacidad para hacerlo entonces llega
un tercero a administrar ese acueducto.

o SE LE DA EL USO DE LA PALABRA AL CONCEJAL JAIME BEDOYA CASTANO.
Yo quisiera que nos hablaran un poco del tema de las socializaciones porque aca revisando la
norma a la carrera no hay una en especifico que nos obligue a realizar socializaciones con |a
comunidad, entonces saber concretamente ustedes como manejaron la situacion y para tener
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en cuenta para la préxima sesion por favor el tea de las tarifas porque tengo entendido que no
es un tema de aumento sino que también van a ver algunas que van a rebajar.

e SE LE DA EL USO DE LA PALABRA AL CONCEJAL JHON JAIRO VELASQUEZ
ORTIZ.

Yo tomo este concejo como una escuelita, uno aca viene aprender de las personas que tienen
el profesionalismo gue tienen la capacidad de hacer todos estos estudios técnicos y es
proyecto ambicioso, muy visionario gue se debe hacer y que normativamente tiene que ser
actualizado. Veo en esta socializacion una cantidad de beneficios que tienen y ese es el
objetivo, incluir nuevas fuentes de financiamiento y lo acabamos de escuchar, depurar otras
que no se deben de cobrar y tengo varias preguntas como ;cuales son las metas y objetivos
de la actualizacion del estatuto tributario? ¢ cudles son las necesidades y expectativas de los
contribuyentes y la comunidad en general en relaciéon a esta actualizacion? ;Cual fue el
proceso para la actualizacion de este estatuto tributario? para poder entender los pasos y
plazos de esta actualizacién para nosotros poder ir visualizando mejor y entender que es lo
gue se pretende aprobar.

e SE LE DA EL USO DE LA PALABRA AL CONCEJAL ANIBAL VERGARA OCHOA.

Si bien es cierto lo decia el concejal Jaime que no habia una normativa de la socializacion pero
esto que es un tema de impacto social en Caldas obviamente debe tener esa socializacion,
importante lo que manifestod la concejala Juliana de mirar esas actas de socializacion que se
hicieron porque de todas maneras Caldas viene de una cultura de un tema consuetudinario
muy diferente y digamos que venimos en este proyecto ambicioso y comparto que necesitamos
esto en Caldas pero hay que ser muy cuidadosos a la hora de llegarle a la gente, no sé ustedes
cuando iniciaron con este tema y con estos estudios y me gustaria saber desde cuando
iniciaron esta socializaciones y mas importante lo de las actas que mencionaron algunos
concejales.

e SE LE DA EL USO DE LA PALABRA AL CONCEJAL JHON JAIRO VELASQUEZ
ORTIZ.
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Usted manifesto, tenemos un estatuto que para lo que venimos recaudando pero por ejemplo
el marco fiscal a mediano plazo y eso va hacer una hui muy importante para ustedes afio a
ano y seguir actualizando lo que va ingresando para las arcas del municipio.

o EL PRESIDENTE LUIS HERNANDO YEPES TOMA EL USO DE LA PALABRA.
Es un comentario de todo lo que hemos hablado aca y se necesita, la gran apuesta del profe
piolo es el agua para la zona industrial. en eso se resume todo y la plataforma logistica a la
cual se le esta trabajando tan duro nos va ayudar eso para poder consolidarla, a mi no me dan
miedo los 10 afos por una razoén y es que ahi dice que es el hasta el 2028 y la plataforma
estara lista en 1 o 2 afios si la logramos, la gran ventaja sera para aquellas empresas que se
instalen alli hasta el 2028 y hay que hacer apuestas para desarrollar el territorio.

e SE LE DA EL USO DE LA PALABRA AL CONCEJAL JONATHAN HURTADO
BETANCUR.

En modo de replica, cuando digo lo de los 10 afios no es que me oponga a ello y ustedes lo
manifestaban que es uno de los modos que a Caldas lo vean atractivo pero legalmente si en
un articulo dice que maximo 5 afios y en otro me dicen que 10 afios ;si se puede? ;legaimente
esta articulado? ;Como hacer para que no sean 10 afios de exencién sino un porcentaje
menor? porque por ejemplo Itagui tiene uno de los impuestos mas bajos entonces Cémo
hacer para que Caldas también lo sea?.

e EL PRESIDENTE LUIS HERNANDO YEPES TOMA EL USO DE LA PALABRA.
Antes de que den respuesta en el tema de los empleos yo creeria que hay unos empleos de
acuerdo también a la calidad de la empresa, entonces ahi el 25% sera muy poco para algunas
empresas pero si seria bueno que nos dieran claridad frente a ese tema.

e SE LE DA EL USO DE LA PALABRA A LA SECRETARIA DE HACIENDA TOMA EL
USO DE LA PALABRA.
Concejal Jonatan con el tema del tiempo para las exenciones la Ley 14 de 1983 en el Art. 38
indica el plazo maximo para las exenciones son por 10 afios y efectivamente en unas tenemos
5 afos, 10 afos y en el tema de plataforma logistica por ser algo en donde se esta apuntando
y se espera un desarrollo fuerte por eso se atiende que tenga un periodo maximo de tiempo
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entonces no tenemos un lio juridico; con relacidn a la sobretasa bomberil es un recaudo y
como esta reglamentado se ejecuta a traves de un convenio con los bomberos, los beneficios
que los tienen en relacién a industria y comercio ellos no tributan y frente a impuesto predial
ellos estan en un comodato a lo Unico que estan obligados es al tema de las estampillas, el
art. 28 efectivamente no dice qué cantidad de personas.

e SE LE DA EL USO DE LA PALABRA AL CONCEJAL JONATHAN HURTADO
BETANCUR.
Con respecto a la sobretasa bomberil cuanto se recoge en el municipio y ;ese convenio que
se realiza es sobre la tasa o un porcentaje?.

e SE LE DA EL USO DE LA PALABRA A LA SECRETARIA DE HACIENDA DIANA
CAYTHERYNE VALDERRAMA JIMENEZ.
Esos recursos estén destinados para el fondo de gestion del riesgo y este fondo en cabeza de
la secretaria de infraestructura suscribe el convenio con bomberos, no se hace por la totalidad
del contrato porque el fondo de gestion del riesgo necesita recursos para contratar el tema de
alimentacion y aquella situaciones que se presentan en caso de una emergencia social. Las
respuestas para las preguntas del concejal Jose David, el Art. 28 no hablamos de un porcentaje
de empleados pero en el Art. 28 en el numeral 1 en el que hace referencia al literal A y
hablamos del 25%, el informe técnico con todo el gusto se lo haremos llegar, el tema de la
socializacion efectivamente como dice el concejal Jaime no es tema obligatorio lo pensamos
hacer una vez se apruebe atendiendo a que este estatuto no tiene modificaciones fuertes en
cuanto a las tarifas porque dentro del estudio que hicimos las tarifas que se manejan en el area
metropolitana y digamos que lo que tratamos de hacer es quedar en una escala que nos
permita ser competitivos con los otros municipios. Concejala Juliana con todo el gusto el dia
de mafiana te estaremos haciendo llegar el contrato, haciendo claridad que el acuerdo 012 se
aprobd en el 2020 entonces ya lleva 4 anos y claro que traeremos los cambios sustanciales,
el principal es que tenemos un capitulo de beneficios muy robusto a comparacion de lo que
teniamos, el tema de la lasallista lo mencionamos el Art. 24 en el numeral 3 y se dejé abierto
tanto publicas como privadas. Con relacién al tiempo para estudiarlo ya ahorita el presidente
nos estara indicando , Concejal Anibal efectivamente miramos que atendiendo que este afio
no se va atender la aprobacién del PBOT por tal razén incluimos muchas de las situaciones
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que se presentaron dentro del PBOT dentro del estatuto tributario, porque si esperamos al que
el PBOT se autorizara vamos a perder tiempo en recaudo en algunas de las rentas, atendiendo
a que tenemos una necesidad de reestructurar y de empezar a recaudar y generar beneficios
en un corto plazo, por eso se presenta primero el estatuto haciendo claridad que se tuvo en
cuenta las situaciones del PBOT. En cuanto a los aspectos tenidos en cuenta para la
modificacién del estatuto, desde hace unos meses se viene haciendo un trabajo en compariia
de Camara y comercio y Pro Sur con relacion a la plataforma logistica y también hacen un
analisis de los municipios del Area Metropolitana en el cual nos sugieren cierto tipo de
beneficios atendiendo al crecimiento de cada uno de los municipios. Con relacion a la telefonia
fija si es algo que se viene desmontando por la telefonia celular, pero a hoy Caldas es un
municipio que tiene mucha linea fija, entonces todavia es un tributo que se esta evaluando
dentro de las proyecciones gue tenemos y con relacién a las mesas que ocupan el espacio
publico en algun momento se incluyd en el acuerdo 05, el estatuto que era del 2010 y lo
demandaron porgue no es un tributo y como no es tributo no puede hacer parte del estatuto
tributario, sin embargec es una problematica en el municipio porque las vias estan ocupadas
por sillas y mesas, pero se esta evaluando la posibilidad de poder reglamentar este tipo de
situaciones pero a traves del estatuto por temas juridicos no es viable.

e SE LE DA EL USO DE LA PALABRA AL JURIDICO RICARDO.

Quiero hacer una claridad y es que cuando en la norma se dice que sera definido por decreto,
no es el beneficio, el beneficio se aprueba aca y tiene unas condiciones muy claras, lo Unico
que se hara por decreto es el tema del nimero de empleos que tiene que crear las empresas.
Efectivamente como lo decia la secretaria la regla de los 10 afios, es una regla especial que
es solo para uno de los beneficios porque es el que mas alcance se le quiere dar desde el
municipio, en virtud de todas las mesas que se realizaron, interesante lo del concejal Jhon
Fredy para que el reconocimiento este para maximo 3 pisos se puede analizar. Si de pronto
alguna inquietud no fue resuelta estamos atentos.

e SELE DAEL USODE LA PALABRA AL CONCEJAL FABIO GUZMAN ECHEVERRI.
Quiero saber si ese acueducto lo puede manejar un tercero.

e SELE DAEL USO DE LA PALABRA AL JURIDICO RICARDO
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Digamos que el beneficio del acueducto parte de una necesidad que ustedes conocen bien y
es que en zona rural se preste el servicio con unas condiciones de calidad optimas, ese
beneficio requiere que sea una empresa nueva.

e SELE DA EL USO DE LA PALABRA AL CONCEJAL ANIBAL VERGARA OCHOA.
Yo plantee la situacion de la delimitacion del ejecutivo en cuanto a esta normalizacion del
estatuto, hasta doénde puede ir y donde no, me gustaria saber si hicieron ese analisis y si no lo
hay hacerio y lo que tambien habia consultado en cuanto al marco fiscal de mediano plazo que
caracterizacion en cuanto al instrumento de planeacion.

e SE LE DA EL USO DE LA PALABRA A LA SECRETARIA DE HACIENDA DIANA
CAYTHERYNE VALDERRAMA JIMENEZ.
Con relacién al marco fiscal de mediano plazo digamos que es la informacién que les vamos
a hacer llegar con todo el analisis financiero que se hizo con cada una de las tarifas que se va
a medificar tanto en impuesto predial como industria y comercio para que ustedes puedan
evaluar el impacto que tendremos.

e SE LE DA EL USO DE LA PALABRA AL JURIDICO RICARDO
Frente al tema de las facultades digamos que claramente el ejecutivo tiene una facultad mas
de reglamentacion ésea de poner en ejecucion y definir ciertos parametros para que una norma
aprobada por el organismo competente se pueda aplicar, entonces en ese sentido cuando
hablamos de reglamentacion es porque ya aprobaron el cuerpo normativo.

e SE LE DA EL USO DE LA PALABRA AL CONCEJAL JAIME BEDOYA CASTANO.
Quiero rescatar una informacién muy importante de cuando estabamos debatiendo el plan de
desarrollo, varios concejales y varias entidades participativas de la comunidad hacian mucho
énfasis en el PEST, aca tengo el documento y en la pagina 10 nos habla de emprendimiento,
empresa y empleabilidad y el primer item que nos habla es la actualizacion del estatuto
tributario con énfasis en exenciones e incentivos para proyectos de régimen fiscales vy
empresariales con objetivos especificos a vocacion del centro logistico y valor agregado,
entonces es una informacién importante que acd por mas que dijeron que no se les estaba
cumpliendo, aca esta la evidencia de que esta trabajando en pro de esto.
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e EL PRESIDENTE LUIS HERNANDO YEPES TOMA EL USO DE LA PALABRA.
Yo entiendo la preocupacion de Jonathan frente a los bomberos que tambien es la mia y una
propuesta de certificacion de los estados bomberiles porque los certificados van directamente
a los bomberos, no hay un control sobre esto, me gustaria reglamentar este certificado.

Siendo las 10:02 pm y agotado el orden del dia damos por terminada la sesion.

\

DANIELA VALENCIA ZAPATA

O

SECRETARIA GENERAL

|
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LUIS HERNANDO YEPES TORRES

PRESIDENTE
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