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CONCEJO DE CALDAS

SESION ORDINARIA N° 044
29 DE ABRIL DE 2015

En el Municipio de Caldas, Departamento de Antioquia, Republica de Colombia, se
reuniod en Sesion ordinaria, el Concejo de Caldas, el dia 29 de abril de 2015.

Interviene el Presidente Francisco Vélez Zuluaga: Buenas noches companeros

concejales, equipo de trabajo del concejo. Siendo las 7:00 p.m. damos inicio a la
sesion ordinaria N° 044 del 29 de Abril de 2015, sefior secretario démosle lectura

al orden del dia.

Interviene el Secretario General César Jair Castrillon: Buenas noches para
todos y todas, REPUBLICA DE COLOMBIA, DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA,
MUNICIPIO DE CALDAS, HONORABLE CONCEJO MUNICIPAL, SESION
ORDINARIA N° 044 del 29 de Abril de 2015.

ORDEN DEL DIA:

1-
2.
. 9

®

6-

Verificacion del Quorum.

Himno a Caldas

Informe de gestion 2014, de la Oficina de Control Interno, a cargo de la Dra.
Claudia Colorado Ospina.

Lectura de comunicaciones

Proposiciones

Asuntos Varios.

Senor Presidente, ha sido leido el orden del dia.

Interviene el Presidente Francisco Vélez Zuluaga: Los que estan de acuerdo
con el orden del dia favor levantar la mano.

Interviene el Secretario General César Jair Castrillon: 7 votos positivos, de los
7 concejales presentes en el recinto.

Interviene el Presidente Francisco Vélez Zuluaga: Continuemos secretario con
el orden del dia.

Pagina 1 de 17



Concejo
MuNIcHal de
CaldasAnt.

Fierloaiatita s vl Fuattan ol ol e

ACTA N° 044 ey
SESION ORDINARIA Fd

Cadigo: FO-MI-04 Versién:04 “F;:ha_de Aprobacion: 17/51_0/201{7

Interviene el Secretario General Ceésar Jair Castrilon: Primer Punto:
Verificacion del Quérum.

ALZATE LOPEZ FREDY ADOLFO (Presente), CALLE RAMIREZ GLORIA
AMPARO (Presente), CANO CARMONA MAURICIO (Presente), ESCOBAR

URIBE CARLOS AUGUSTO (Presente), ESPINOSA CASTRO ANGELA MARIA
(Presente), GOMEZ ARROYAVE ARLEX (Presente), POSADA OCHOA SAUL DE

JESUS (Presente), RENDON VELEZ JORGE MARIO (Presente), SANCHEZ .
SANCHEZ GIOVANNI ALVEIRO (Presente), VARGAS ORTEGA LUIS RODRIGO
(Presente), VELEZ ARBOLEDA JUAN CARLOS (Presente), VELEZ FLOREZ

FABIAN DE JESUS (Presente), VELEZ HOYOS DANIEL FRANCISCO (Presente),

VELEZ VASQUEZ NORMAN DE JESUS (Presente), VELEZ ZULUAGA
FRANCISCO JAVIER (Presente).

Senor presidente hay quérum para deliberar y decidir.

Interviene el Presidente Francisco Veélez Zuluaga: Continuemos con el
siguiente punto del orden del dia.

Interviene el Secretario General César Jair Castrillon: Segundo Punto: Himno
a Caldas.

Interviene el Presidente Francisco Vélez Zuluaga: Continuemos con el
siguiente punto.

Interviene el Secretario General César Jair Castrilién: Tercer punto: Informe
de gestion 2014, de la Oficina de Control Interno, a cargo de la Dra. Claudia
Colorado Ospina.

Interviene el Presidente Francisco Vélez Zuluaga: Buenas noches nuevamente
a todos, doctora Claudia bienvenida y tiene el uso de la palabra.

Interviene la Dra. Claudia Colorado Ospina: Buenas noches honorables

concejales, a lo recibido hoy a la 1.59 en mi despacho, procedo hacer la
presentacion del informe de gestidn.
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Cinco Herramientas Integrales, disefiadas para realizar
Seguimiento y Evaluacidon a la aplicacion de la Ley
Contractual vigente paralos expedientes de |los
siguientes procesos:

Prestacion de servicics.

Prestacion de servicios de apoyo de manipuladaras.
Convenio interadministrativo o de asociacian.
Licitacian publica para suministro de bien o serwicio.
Minima cuantia para suministro de bien o servicio.
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Conformacion del grupo primario para el Comité Interno de Archivo,
integrado por:

Anibal Quintero Escobar, Secretario de Despacho de Servicios
Administrativos

Albeiro Piedrahita Gémez, Profesional universitario
(Provisionalidad)

¥

¥

> Guillermo A. Quiroz, Profesional universitario (Provisionalidad)
> Nora Lucia Marin Garcia, Auxiliar administrativa 1 (Provisionalidad)
> Ernesto Frarxisco Garces Aquirre, Técnico aperatvo
rProvisionalidad)
# Claudia E. Colorado Ospina, Jefe de Control Interno
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LOS DIFERENTES ROLES
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responsablss poria coerstividad efidents delos procesos, actividades v

t3reas a S C3rgo, ¥ Dor la sugerasicin continua 8 la sficacia de fos controlss
integrados. AS mismc, de desarrcliar ls sutosvasluaciZa permansants 3 los
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Cémo desarrollar el autocontrol entan soic cinco pasos: Asnafizatu
vida, Analiza el area en elcual notienes contral, Actha entd anddsis
Anaiizatd accidony Medta. Entregadas atodo elnivel de apoyode planta
(Pouxiliares administrativos v secretarios).

Ei atmadetlfiderazgo: Teniendo en cuerta siete leyesserasun jider:
Leyde ia naturaleza, Ley de jaarmonia, Ley de ifacorrespondencia, Ley de ja
evoiucon, Ley daldaryrecibir, Leydetla meditaciony LeydelAmor.
Entregadaa cadaunode los lefesquetienen servidores plbixos a cargo.

Capacidad de pianificacion: “Saber pianificar sus acciones bien
seaacorto, medigno, o iarg o piazo es indispensable. Estose aplicaa
fuaiquier puesto detrabajoy circunstancia particujares Lo quUenuncase
debe hacer es actuar sin pensar. Tampocodebe@serunsoefiador eterno sin
ilevar susteoriasa lapracticay @ iareaidad”.
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Interviene la Dra. Claudia Colorado Ospina: Este es el informe y quedo atenta a
sus preguntas.

Interviene el Presidente Francisco Vélez Zuluaga: Muchisimas gracias doctora
Claudia Colorado, si algun concejal tiene algo que preguntar con mucho gusto.

Interviene la Dra. Claudia Colorado Ospina: Les voy hacer entrega a cada
concejal una hojita del cuadro del informe donde nos califica la contraloria y donde
hay total transparencia.

Interviene el Presidente Francisco Vélez Zuluaga: Tiene la palabra Fabian.

Interviene el Concejal Fabian de Jesus Florez Vélez: Gracias presidente, yo
quedo sin palabras al ver la presentacion, no entiendo y escuché ahi mencionar a
la secretaria que se le hizo invitacion a las 1.50 p.m. o sea que fue hoy en la tarde
entonces claro este es el informe que puede traer, encuentro esa explicacion pues
asi y me preocupa que entonces asume uno que la falla es de la mesa directiva,
pero aun asi reclamo.

Interviene el Presidente Francisco Vélez Zuluaga: La doctora Claudia radico el
informe, ah bueno todos los concejales lo tenemos.

Interviene el Concejal Fabian de Jesus Florez Vélez: No si no que la invitacion
se la hicieron hoy a la 1.50 entonces , y yo estaba seguro que hoy venia la
secretaria de infraestructura pero bueno pasando a otro tema, uno viendo todo lo
acontecido en estos dias de informes y yo quedo hoy mas preocupado que los
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dias anteriores pues la secretaria de todas maneras debid haber traido y
presentado el informe de gestion del 2014 independiente de gque haya venido aca
en diciembre o en noviembre, o en cualquier mes del afio pasado, igual que lo
hicieron los otros secretarios porque esa es la funcién y para eso venian, entonces
es una falla y mas porque esta secretaria de control interno es la que debe dar
ejemplo, quedan las dudas de que la contraloria no haya encontrado nada pero si
es verdad, porque hay cosas que hay que corregir porque la secretaria debe
vigilar y asesorar a los secretarios de despacho a que cumplan sus funciones y
una muy simple como la de venir y exponer acd, yo quedo muy preocupado y no
€s excusa de que traiga este informe.

Quedo asombrado, como dice un concejal nunca antes visto, aca no hay que
preguntar, se me ocurre de ese cuadrito que presentaron ahi donde dice 25 quejas
de planeacion y eso es nada para las quejas que usted escucha en la calle, en un
ano 25 quejas eso no es nada, eso funciona de maravilla pero alla, porque en la
calle funciona de lo mas malo y lo mismo secretaria de gobierno, de salud, que
bueno que la persona que recibe todas esas quejas cémo maneja ese asunto, que
tan idénea es la persona que maneja ese tema en ese campo, qué tan profesional
es, porque eso lo manejan desde archivo, entonces si es tan real esto. Entonces
me pregunto qué hace control interno, qué hace el secretario que maneja los
servicios administrativos, porque control interno esta para manejar el control en los
servicios, hoy me voy mas triste que todos los dias, sin palabras, aqui estamos
perdiendo el tiempo.

Interviene el Presidente Francisco Vélez Zuluaga: Tiene la palabra Saul
Posada.

Interviene el Concejal Saul de Jesus Posada Ochoa: Buenas noches
presidente, buenas noches a la mesa directiva, a la secretaria de control interno
bienvenida yo no sé qué pensar pero la verdad si estoy preocupado, yo creo
presidente y no sé como se dio la cosa porque no hemos tenido informacion al
respeto, pero si teniamos citado a un secretario y estadbamos preparado para
recibir ese secretario, me imagino que saco excusa que no podia venir por
cualquier circunstancia no sé, pero en la verdad, la verdad aqui estan quedando
mal dos instituciones y es el concejo desde su mesa directiva y la secretaria de
control interno con toda la responsabilidad que tiene, lo ideal hubiera sido sefior
presidente y me perdona no haber citado a reunién al concejo hoy, habia tiempo
suficiente para mandarnos un correo donde se cancelaba la sesién del concejo por
fuerza mayor de no presencia del secretario.
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Pero traer a la secretaria de control interno a nada digamoslo asi porque aca no
hay discusion de nada, no hay informe y es muy verraco que uno como ejecutivo
nos citen 5 horas antes de empezar una reunion, yo y me perdona secretaria yo
no sé ustedes hasta donde pueden llegar, pero yo si creo que pueden decirle a
quien la llamo de aqui del concejo que no lo podia hacer porque uno para quedar
mal es mejor decir que no, porque aca estamos quedando mal somos todos, y
mas porque hay muchas cosas que usted nos tenia que contar porque usted es
transversal en todas las secretarias, entonces aqui hoy vinimos a nada, era mejor
haber suspendido la sesion.

Interviene el Presidente Francisco Vélez Zuluaga: Tiene la palabra Arlex
Gomez.

Interviene el Concejal Arlex Gomez Arroyave: Gracias sefor Presidente,
buenas noches para todos, voy a poner mi punto de vista porque el informe estaba
radicado con el tiempo estipulado con el concejo municipal, el informe para mi que
yo me lo lei estd muy complejo y completo y comparandomelo con el informe
anterior que la secretaria dio en noviembre, es un informe muy similar que esta
complementando como la doctora Claudia, una cosa es no haberlo expuesto aqui
sefior presidente porque es el informe que expuso en noviembre y que lo podemos
corroborar porque esta aca en el archivo del concejo, entonces si ustedes ven esta
complementado con este informe, este da es la cifras para terminar el afo
entonces por eso yo no digo que ella vino aca a improvisar y a perder el tiempo,
solo que ella no vino aca a repetir sino a presentar el informe de los ultimos 3
meses.

Interviene el Presidente Francisco Vélez Zuluaga: Una réplica Saul posada.

Interviene el Concejal Sadl de Jesus Posada Ochoa: Concejal Arlex yo creo
que en parte tiene razon y en parte no la tiene, primero el informe de ella fue
radicado ayer a las 5.32 p.m. y yo no lo he leido porque es que yo no soy vago,
tengo mucho tiempo pero no soy vago y yo estaba enfocado hoy a recibir el
informe de obras publicas a eso venia, segundo la teoria suya no la podemos
aplicar porque entonces no podriamos llamar a ningun secretario, porque todos
han venido a lo mismo, todos presentaron informe hasta septiembre correcto, si
esa teoria suya es cierta entonces seria absurdo llamar mas secretarios, y yo que
creo que si ella viene maiana no hubiera venido con esas diapositivas, y tampoco
es que veamos un video de 2 horas y media, es que usted con toda su amabilidad
nos exponga que esta pasando aqui, como van las secretarias y qué problemas
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hay, y que ha hecho usted, pero para que este informe dure 2 minutos no puede
Ser, y Yo no la estoy atacando a ella ni al presidente solo que él se equivoco,
gracias.

Interviene el Presidente Francisco Vélez Zuluaga: Si y ofrezco disculpas, yo
directamente como presidente ayer dije que venia control interno y yo la hice venir
y la hice trotar, y mafana viene Mauricio de infraestructura. Tiene la palabra
Fredy.

Interviene el Concejal Fredy Adolfo Alzate Loépez: Que quede claro que no es
que él haga lo posible, si los atienden rapido va estar aca, pero si los hacen
demorar no hay nada, entonces no depende de él.

Interviene el Presidente Francisco Vélez Zuluaga: Concejal Jorge Mario tiene Ia

palabra.

Interviene el Concejal Jorge Mario Rendén Vélez: Gracias presidente, buenas
noches para todos y todas, yo no voy a censurar lo ocurrido pues los dolores ya
estan, pero a mi si me ha parecido muy critico secretaria unas situaciones que han
venido pasando y especialmente la pregunta que hace Fabian es muy
contundente, porque yo si le quiero hacer a usted estos cuestionamientos, primero
es muy curioso el tema de autocontrol, de autorregulacion, el tema de autogestion,
entonces yo voy y leo lo siguiente que es el control interno — el control interno
segun el MECI es un proceso efectuado por la direccion y el resto de personal de
una entidad disefiado con el objeto de proporcionar un grado de seguridad
razonable en cuanto la consecucion de los objetivos entre las siguientes
categorias — eficacia y eficiencia de las operaciones de la administracion publica,
confiabilidad de la informacién, cumplimiento de las leyes, reglamentos y normas
que sean aplicables, entonces en ese orden de ideas secretaria dentro del nuevo
MECI que usted lo conoce mas que yo habla de dos roles, el suyo como integrante
de la oficina y el de los servidores publicos, son responsables por la operatividad
eficiente de los procesos, yo le pregunto a usted, usted tiene que hacer
seguimiento al tema de los planes de mejoramiento, y yo le pregunto usted por
qué no nos ha hablado del tema aqui en su informe, tema de gestion del riesgo.

Yo sé que acd hay cosas que se hacen bien, pero también sé que hay
funcionarios que no hacen lo correcto, y usted tiene que hacer ese papel,
entonces yo leo el informe porque yo si lo lei, entonces yo pregunto Usted en ese
ejercicio del nuevo MECI que ha hecho le estoy hablando de este elemento, y le
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voy hablar de otro elemento que se lo comenté a usted el afio pasado ya llevamos
buen tiempo corrido del programa Nacional de servicio al ciudadano, los
protocolos en cada una de las dependencias para cuando un ciudadano o cliente
no es satisfecha su necesidad que debe hacer, ese papel es suyo es plan de
mejoramiento, y sé que es parte de su ejercicio y yo no lo veo y no esta en su
informe de gestion, que ha pasado, como se atienden, que se ha hecho, que
bueno ese tema de autocontrol, como se implementa y que estrategias tiene para
que con talento humano se pueda trabajar con los servidores publicos el tema, y
mas porque es increible hablar de autocontrol cuando un concejal y una
funcionaria le dijeron a este muchacho Felipe del INDEC cuando se termino la
sesion que ya sabian quién era el sapo, eso no se hace y me duele mas porque él
es un buen funcionario. Una réplica presidente.

Interviene le presidente Francisco Vélez: independiente de que sea familiar o
no, es un buen funcionario, me consta, muy diligente.

Interviene el concejal Jorge Mario Rendén: si también hay muy buenos
funcionarios, es que aqui no hay que negar eso, y me parece doctora que usted
tiene que ser incisiva, diganos qué papel viene desempefando ahora el tema de
sistema de Calidad en Planeacion, quien asume el papel del programa Nacional
del servicio ciudadano. Presidente sali6 un manual de la funcion publica con el
tema de la eleccion de personero, hay una cartilla y seria bueno tocar las puertas
de la ESAP para saber si ya tienen algo adelantado. Gracias.

Interviene le presidente Francisco Vélez: Concejala Gloria Amparo Calle.

Interviene la concejala Gloria Amparo Calle: Gracias sefor presidente, buenas
noches a la doctora Claudia y a los presentes, me disculpan que llegué tarde.
Presidente, cuando le suceda algo asi, que haya errores digalo antes de que
nosotros lo descubramos, es que no nos estan dando la dignidad de concejales y
nosotros no nos la estamos dando. En el informe se habla de 1579 derechos de
peticion, no hay un formato o algo que posibilite mejorar los informes de los
secretarios, porque es que llegan los informes que uno se queda triste. Gracias.

Interviene le presidente Francisco Vélez: doctora tiene la palabra para dar las
respuestas.
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Interviene la Dra. Claudia Colorado: voy a dar una respuesta, hay un tema del
informe y es que esta completo tanto el informe fisico como la presentacion, este
informe como tenia todo a septiembre 30, le sumé el cuarto trimestre, estan las
metas, el presupuesto, la contratacion y todo esta completo. Les voy a responder
las dudas que tengo, bien pueda doctor Saul.

Interviene el concejal Saal Posada: gracias, vea mi doctora, no estoy de
acuerdo con la secretaria, si la primera frase en una exposicién es me citaron a
una hora, ahi ya estoy sacando una excusa, eso sobrd, y las diapositivas de dos
horas también le sobraron, es que en 2 minutos uno no dice lo que tiene que decir,
se me cae el carriel del todo porque usted tiene mucho que contarnos.

Interviene la Dra. Claudia Colorado: soy muy respetuosa entiendo su postura,
bien pueda.

Interviene el concejal Arlex Gomez: son percepciones, yo sé percibir lo que la
doctora quiso exponer.

Interviene le presidente Francisco Vélez: concejal Fredy Alzate.

Interviene el concejal Fredy Alzate: el concejal Saul tiene razdn, yo pregunto
eso quiero decir que si hubiera sido mafiana hubiera sido diferentes, ya le entendi
porque nos lo acaba de decir.

Interviene le presidente Francisco Vélez: le pido el favor de asumir la respuesta.

Interviene la Dra. Claudia Colorado: la verdad la estrategia es no repetir para
que surjan las preguntas y yo se las pueda responder todas. Voy a empezar con
las preguntas comunes, la oficina de Control Interno tiene la confusion con el
sistema de Gestion de calidad, Control Interno no debe Coadministrar por eso
cuando yo llegué y me entregaron todo eso, entonces yo siempre coloco lo 5
pilares, los roles de Control Interno, el MECI 2014, dice a mas tardar el 31 de
diciembre de 2014, debe estar ya implementada la actualizacion del modelo
estandar de Control Interno, y el estatuto de corrupcion es claro porque nosotros
no debemos Coadministrar. Yo asesoro, acompano, pero no tomo decisiones. Mis
informes estan en acato a la ley, esos numerales cumplen lo establecido frente al

tema de la ley. Logramos como impacto que el Sistema de Gestion de Calidad se
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fuera para Planeacion, alli les corresponde el hacer, entonces yo solo hago el
acompafamiento. Al 2014 se logré crear consciencia sobre el deber ser en esta
materia, logramos que todos los expedientes contractuales se trasladaran
vigencias 2014,13 y 12, los Alcaldes son investigados cuando salen y alli
empezamos a tener esa transitoriedad. El tema de las quejas nos sucede que a la
fecha este tema de quejas, peticiones se establecidé que hubiese un responsable
en el monitoreo, en este momento la servidora publica Nora Marin, alli bajo
distintos medios llegan quejas. Los derechos de peticién son con la secretaria
Astrid en el despacho, qué es lo que me compete frente a esos temas, velar
porque se le haya dado respuesta a los derechos de peticion y a las quejas, pero
el hacer esta centralizado en esas dependencias. Nosotros asesoramos en acato
a la normatividad asesoramos la redefinicion de las actividades que le
corresponde a las otras oficinas. Tenemos 26 hallazgos y alli aparece la actividad
a desarroliar y quién es el responsable, yo le hago llegar qué le corresponde a
cada oficina. Logramos obtener una calificacion de seguimiento 2013 de un 95.2%
cuando se habla del plan de mejoramiento individual es el que se hace a colacion
a las evaluaciones de desempefio, el jefe de control interno es quien evaltua y a mi
me corresponde evaluar a mi asistencial que es Leonel Fernandez, y la verdad
excede las expectativas. Aqui estuvieron mis 3 funcionarios al inicio de la sesion, y
lo que esta en cada uno de sus puestos fue entregados por ellos, ellos son padres
y madres, por eso les dije por favor acompafienme al inicio de la sesién y no mas.
El me decia sobre el compafiero Felipe del INDEC, alla esta el MECI, a partir de
ese decreto ley que sale el afio pasado, la ley reitera al Gerente del INDEC vy la
Casa de la Cultura que a ellos les toca asumir el rol de jefes de oficina de control
Interno, entonces cuando él pregunta que yo que estoy haciendo con el MECI,
que mire lo que le esta pasando al jefe compafiero contratista, no me corresponde
como jefe de oficina, porque la jefe de Control Interno de alla es la Gerente del
INDEC, o mismo que le pasa a la Casa de la Cultura, entonces para los que a la
fecha como se ha recibido el INDEC y la Casa de la Cultura, no han implementado
en modelo estandar de Control Interno ni el sistema de calidad, no obstante se
estan abonado esfuerzos porque la ley ratifica que hay que implementarlo, nuestra
administracion esta dispuesta para lograr al maximo, pero ahi es donde créame es
esa confusion que tienen y estamos trabajando sobre el tema. Cuantas sesiones
quiera que haga o le repita estoy dispuesta. Gracias
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Interviene le presidente Francisco Vélez: Gracias por acompafiarnos en la
noche de hoy y gracias por el detalle de la noche de hoy.

Interviene la Dra. Claudia Colorado: Ese mensaje en el tema de control es lo
que uno plantea como tema del ser, tema de autocontrol arraigado a los valores
de mama y pap4a, este es un trabajo que estamos iniciando.

Interviene le presidente Francisco Vélez: sefior secretario favor continuar con el
orden del dia.

Interviene el Secretario General César Jair Castrillon: Quinto Punto: Lectura
de Comunicaciones. No hay comunicaciones para leer.

Interviene el Presidente Francisco Vélez Zuluaga: favor continuar sefior
secretario.

Interviene el Secretario General César Jair Castrillén: Sexto Punto:
Proposiciones. No hay proposiciones radicadas en el Concejo.

Interviene el Presidente Francisco Vélez Zuluaga: favor continuar seiior
secretario.

Interviene el Secretario General César Jair Castrillon: Séptimo Punto: Asuntos
Varios.

Interviene el Presidente Francisco Vélez Zuluaga: siendo las 9: 00 p.m.se da
por terminada la sesion, se cita para mafiana, con el informe de Control Interno.
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