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CONCEJO DE CALDAS
SESION ORDINARIA N° 047
08 DE MAYO DE 2015

En el Municipio de Caldas, Departamento de Antioquia, Republica de Colombia, se
reunid en Sesion ordinaria, el Concejo de Caldas, el dia 08 de mayo de 2015.

Interviene el Presidente Francisco Vélez Zuluaga: buenas noches, siendo las
7:45 damos inicio a la sesion ordinaria N° 047 DEL 08 de Mayo de 2015.

Interviene el Secretario General César Jair Castrillon: Buenas noches para
todos y todas, REPUBLICA DE COLOMBIA, DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA,
MUNICIPIO DE CALDAS, HONORABLE CONCEJO MUNICIPAL, SESION
ORDINARIA N° 047 del 08 de Mayo de 2015.

ORDEN DEL DiA:
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Verificacion del quérum.

Himno a Caldas

Segundo Debate del Proyecto de Acuerdo 003 de 2015 “POR MEDIO DEL
CUAL SE REGLAMENTA EL PROCEDIMIENTO PARA SOLICITAR Y
OTORGAR AUTORIZACIONES ESPECIALES PREVIAS A LA ALCALDE
(SA) MUNICIPAL PARALA CELEBRACION DE CONTRATOS ESTATALES
Y SE DICTAN OTRAS DISPOICIONES”.

Segundo debate del proyecto del proyecto de Acuerdo N° 004 de 2015 “POR
MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA E IMPLEMENTA EN EL MUNICIPIO DE
CALDAS LAS POLITICAS PUBLICAS QUE PERMITAN DESARROLLAR
LAS ESTRATEGIAS: RED METROPOLITANA DE SALUD, ATENCION
PRIMARIA EN SALUD RENOVADA (APSR) REDES DE PRESTACION DE
SERVICIOS DE SALUD”

Nombramiento de una comision que se sirva informar al sefor alcalde
encargado, Rodrigo Sanchez Roman, que el Concejo se encuentra reunido
para la Clausura de las sesiones ordinarias del primer periodo de 2015.
Palabras del Alcalde encargado Dr. Rodrigo Sanchez Roman.

Palabras del Presidente de la corporacioén Francisco Vélez Zuluaga.

Lectura de Comunicaciones

Proposiciones

Sefor presidente, ha sido leido el orden del dia.
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Interviene el Presidente Francisco Vélez Zuluaga: en consideracion el orden del
dia, los que estan de acuerdo con el orden del dia favor levantar la mano.

Interviene el Secretario General César Jair Castrillon: 11 votos positivos, de los
11 concejales presentes en el recinto.

Interviene el Presidente Francisco Vélez Zuluaga: continuemos secretario con
el orden del dia.

Interviene el Secretario General César Jair Castrillon: Primer Punto:
Verificacion del Quérum.

ALZATE LOPEZ FREDY ADOLFO (Presente), CALLE RAMIREZ GLORIA
AMPARO (Presente)) CANO CARMONA MAURICIO (Presente), ESCOBAR
URIBE CARLOS AUGUSTO (Presente), ESPINOSA CASTRO ANGELA MARIA
(Presente), GOMEZ ARROYAVE ARLEX (Presente), POSADA OCHOA SAUL DE
JESUS (presente), RENDON VELEZ JORGE MARIO (Presente), SANCHEZ
SANCHEZ GIOVANNI ALVEIRO (Presente), VARGAS ORTEGA LUIS RODRIGO
(Presente), VELEZ ARBOLEDA JUAN CARLOS (Presente), VELEZ FLOREZ
FABIAN DE JESUS (Presente), VELEZ HOYOS DANIEL FRANCISCO (Ausente),
VELEZ VASQUEZ NORMAN DE JESUS (Presente), VELEZ ZULUAGA
FRANCISCO JAVIER (Presente).

Senor Presidente hay quorum para deliberar y decidir.

Interviene el Presidente Francisco Vélez Zuluaga: continuemos con el siguiente
punto del orden del dia.

Interviene el Secretario General César Jair Castrilléon: Segundo Punto: Himno
a Caldas.

Interviene el Presidente Francisco Velez Zuluaga: continuemaos con el siguiente
punto.

Interviene el Secretario General César Jair Castrilléon: Tercer punto: Segundo
Debate del Proyecto de Acuerdo 003 de 2015 “POR MEDIO DEL CUAL SE
REGLAMENTA EL PROCEDIMIENTO PARA SOLICITAR Y OTORGAR
AUTORIZACIONES ESPECIALES PREVIAS A LA ALCALDE (SA) MUNICIPAL
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PARALA CELEBRACION DE CONTRATOS ESTATALES Y SE DICTAN OTRAS
DISPOICIONES”.

Interviene el Presidente Francisco Vélez Zuluaga: sefor secretario por favor
leer la ponencia.

Interviene el Secretario General César Jair Castrillon: Ponencia para segundo
debate del proyecto de Acuerdo N° 003 de 2015.

“POR EL CUAL SE REGLAMENTA EL PROCEDIMIENTO PARA SOLICITAR Y OTORGAR
AUTORIZACIONES ESPECIALES PREVIAS A LA ALCALDE (SA} MUNICIPAL PARA LA CELEBRACION
DE CONTRATOS ESTATALES Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

AUTOR DE LA INICIATIVA: Ménica Maria Raigoza Morales - Aicaldesa

PONENTE: Mauricio Cano Carmona - Concejal
Sefores

PLENARIA

Concejo Municipal
Caldas - Antioguia

Respetados Concejales:

Por asignacion realizada por la Mesa Directiva de la corporacion, mediante Resolucidon N2 025 del
14 de abril de 2015, me permito presentar ponencia para segundo debate del Proyecto de
Acuerdo N2 003 del 06 de abrii de 2015 “POR EL CUAL SE REGLAMENTA EL PROCEDIMIENTO
PARA SOLICITAR Y OTORGAR AUTORIZACIONES ESPECIALES PREVIAS A LA ALCALDE (SA)
MUNICIPAL PARA LA CELEBRACION DE CONTRATOS ESTATALES Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”.” ante la plenaria, acogiéndome al procedimiento vigente en el Acuerdo N° 005
del 11 de mayo de 2009.

CONTENIDO DE LA PONENCIA
. FUNDAMENTOS DE ORDEN LEGAL Y CONSTITUCIONAL

Eil proyecto de acuerdo es iniciativa de la sefiora alcaldesa Dra. MONICA MARIA
RAIGOZA MORALES y en él se encuentra unidad de materia a la que hace referencia la
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ley 136 de 1.994 y estd acompanado de una exposicion de motivos en los que explica los
alcances y razones que lo flevaron a proponer dicho proyecto de acuerdo.
Esta fundamentado en especial en las normas y leyes conferidas por el articulo 313 numeral 3° de

la Constitucion Politica; concordante articulos 209 y 355 ibidem, el numeral 3° y el Paragrafo 4° del
articulo 32 de la Ley 136 de 1994, modificado y adicionado por el articulo 18 de la Ley 1551 de
2012, por el articulo 3° de la Ley 136 de 1994, modificado por el articulo 6° numeral 16 de la Ley
1551 de 2012; de acuerdo con el articulo 25 numeral 11 de la Ley 80 de 1993 y el Decreto 1510 de
2013, asf como los articulos 95 y 96 de la Ley 489 de 1998.

II. OBIETO DE LA INICIATIVA
Los articulos 313 y 315 de la Constitucién Politica prescriben las competencias de los Concejos y

los Alcaldes respectivamente, previendo que la misma Constitucién y la ley pueden asignarles
otras, de donde se desprende claramente que las funciones de los Concejos fundamentalmente se
orientan a establecer mediante decisiones de cardcter general, el marco normativo local, en tanto
las funciones del Alcalde son, en su esencia, de ejecucién porque su ejercicio requiere actuaciones
y decisiones concretas.

Desde el punto de vista juridico deben separarse las figuras de autorizacion a la cual se refiere el
articulo 313 numeral 3° de la C.P y la reglamentacién de la autorizacién a que se hace alusién ei
articulo 32 numeral 3° de la Ley 136 de 1994, modificado por el articulo 18 de la Ley 1551 de 2012.

En relacidn con la reglamentacién de la autorizacion, la Corte Constitucional advierte que ella se
refiere a la reglamentacion, no de la funcidn contractual del Alcalde, sino del procedimiento
interno que habra de seguirse en los Concejos para tramitar las solicitudes de autorizacion de
contratos en los casos en que ésta se ha previsto; por tanto, los Concejos no podrdn so pretexto
de reglamentar dicha autorizacién, "extralimitarse en sus atribuciones e intervenir sobre la
actividad contractual propiamente dicha; direccidon que corresponde al Alcalde, de conformidad
con el articulo 315 numeral 3° de la Carta".

Por lo tanto, la exigencia a los alcaldes de obtener autorizacién por parte de los Concejos
Municipales para contratar, debe ser excepcional, y para ello debe mediar un reglamento en el
que esas Corporaciones establezcan las hipotesis en que ello debe ocurrir, junto con el
procedimiento para su operatividad, sin modificar los aspectos ya regulados por la ley 80 de 1993
y ley 1150 de 2007 y sus Decretos Reglamentarios. Ademas, el articulo 313, Numeral 3° de la
Constitucion Politica establece como competencia privativa de los Concejos Municipales
"Autorizar al Alcalde para celebrar contratos y ejercer pro tempore precisas funciones de las que
corresponden al Concejo."
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De conformidad con el Articulo 32, Numeral 3° de la Ley 136 de 1994, modificado por el articulo 18
de la Ley 1551 de 2012, es deber de los Concejos Municipales "Reglamentar la autorizacién al
Alcalde para contratar, sefialando los casos en que requiere autorizacion previa del Concejo”.
También, el articulo 11 Numeral 3°, Literal b) de la Ley 80 de 1993, los Alcaldes tienen
competencia para celebrar contratos a nombre de los respectivos municipios, en los términos y
condiciones de las normas legales que regulen la organizacién y el funcionamiento de dichas
entidades territoriales.

El Articulo 25, Numeral 11, Inciso 2 de la Ley 80 de 1993, reitera la competencia de las
Corporaciones Politico Administrativas del orden territorial frente a la autorizacién conferida a los
Gobernadores y Alcaldes, para la celebracién de contratos.

La Sentencia C-738 de 2001, al precisar el alcance de la atribucién constitucional, sefiald la Corte lo
siguiente: “Esta funcién reglamentaria que, se reitera, cuenta con un fundamento constitucional
propio, habra de ejercerse mediante el trazado de una serie de normas puntuales y especificas
sobre una determinada materia, a saber: el procedimiento interno que se deber3 seguir ante los
Concejos para obtener [a autorizacién respectiva, los criterios que debe seguir para otorgarla, asi
como los casos en los cuales tal autorizacién es necesaria. La regulacion de dicho procedimiento
interno habrd de estar referida, asi, a las hipétesis en que tal autorizacién es necesaria, a los
criterios que se deberan aplicar al momento de decidir sobre si se otorga o no dicha autorizacién,
y a las etapas del trdmite a seguir en cada caso”.

La Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado en Concepto 1889 de 5 de Junio de 2008,
dijo que la omision en la expedicion del Acuerdo reglamentario de la autorizacién para contratar
de la que traia el Articulo 32 Numeral 3° de la Ley 136 de 1994, eventualmente podria llegar a
torpedear las atribuciones constitucionalmente asignadas al Alcalde Municipal, asi como
comprometer la responsabilidad disciplinaria de los Concejales. Asi como el paragrafo 4° del
articulo 32 de la Ley 136 de 1994, adicionado por el articulo 18 de la Ley 1551 de 2012, dispuso los
casos especificos en donde el Concejo deberd decidir sobre la autorizacién del Alcalde para

contratar.

Por todo lo anterior, se hace necesario dotar a la Administracién Municipal de un Reglamento que
de modo general establezca los parametros mediante los cuales de manera previa se regule el
tramite de la concesion de las autorizaciones para contratar como instrumento que permita
ejecutar el Presupuesto Municipal y el Plan de Inversiones y cumplir asi con el Plan de Desarrollo

Municipal.
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iIl. CONCEPTO DEL PONENTE

Frente a la autorizacién corresponde al Concejo Municipal establecer qué tipo de contratos de los
que debe celebrar el Alcalde (sa) deben ser autorizados por esa Corporacion, sin embargo esta
atribucién no puede comprender todos los contratos, sino Gnicamente y de manera excepcional
los que el Concejo disponga en forma razonable, mediante un reglamento que se atenga a la

Constitucién Palitica y la Ley.

Frente a la competencia para celebrar contratos en cabeza del Alcalde (sa), se puede considerar
que no se necesita autorizacion expresa y pro tempore por parte del Concejo Municipal, pues de
ser asi, se trataria de una competencia propia del Concejo; que por lo mismo, una vez vencido el

término otorgado volveria a estar en cabeza suya.

Por lo tanto, cuando el Concejo confiere autorizacion al burgomaestre para celebrar contratos no
puede determinar un marco temporal para el efecto, puesto que el mandato constitucional no lo
define de esta manera, lo que si acontece cuando el Concejo se despoja de precisas atribuciones y
las deja en cabeza del Alcalde (sa), caso en el cual si debe establecer el tiempo en que la primera
autoridad local puede ejercer esas funciones.

Asi las cosas en relacion con la reglamentacion de la autorizacion, la Corte Constitucional ha dicho
que ella se refiere a la reglamentacion, no de la funcién contractual del Alcalde (sa), sino del
procedimiento interno que habrd de seguirse en los Concejos para tramitar las solicitudes de
autorizacidn de contratos en los casos en que ésta se ha previsto; por tanto, los Concejos no
podrén so pretexto de reglamentar dicha autorizacién, "extralimitarse en sus atribuciones e

intervenir sobre la actividad contractual propiamente dicha; direccion que corresponde al
Alcalde(sa), de conformidad con el articulo 315 numeral 3° de la Carta".

Es decir, que la exigencia a los alcaldes de obtener autorizaciéon por parte de los Concejos
Municipales para contratar, debe ser excepcional, y para ello debe mediar un reglamento en el
que esas Corporaciones establezcan las hipdtesis en que ello debe ocurrir, junto con el
procedimiento para su operatividad, sin modificar los aspectos ya regulados por la ley 80 de 1993
y ley 1150 de 2007 y sus Decretos Reglamentarios.

Precisamente es el articulo 32, Numeral 3° de la Ley 136 de 1994, modificado por el articulo 18 de
la Ley 1551 de 2012, el que prescribe como un deber de los Concejos Municipales "Reglamentar la

aqutorizacion al Alcalde para contratar, sefialando los casos en que requiere qutorizacion previa del
Concejo”.

IV. ENMIENDAS PROPUESTAS:
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Durante la discusion del Proyecto de Acuerdo N° 003 de 2015, en la Comisidn no se presentaron
enmiendas.

V. INFORME DE LA COMISION A LA PLENARIA

El proyecto de acuerdo fue debatido con suficiencia y aprobado por tres (3) votos en la comisidn
Segunda o de Presupuesto y de Asuntos Fiscales.

VI, PROPOSICION

Por lo expuesto anteriormente, solicito a la plenaria del Honorable Concejo Municipal, dar
segundo debate al proyecto de Acuerdo N° 003 de 2015 " “POR EL CUAL SE REGLAMENTA EL
PROCEDIMIENTO PARA SOLICITAR Y OTORGAR AUTORIZACIONES ESPECIALES PREVIAS A LA
ALCALDE (SA} MUNICIPAL PARA LA CELEBRACION DE CONTRATOS ESTATALES Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES”.

Dado en Caldas Antioquia a los veintinueve (29) dias del mes de Abril de dos mil quince (2015)
Atentamente,

MAURICIO CANO CARMONA
Concejal Ponente

leida la ponencia senor presidente.

Interviene el Presidente Francisco Vélez Zuluaga: se abre la discusion, tiene la
palabra el senor ponente.

Interviene el concejal Ponente Mauricio Cano: buenas noches para todas vy
todos, aprovecho para felicitar el tema de la entrega de uniformes, dentro de la
ponencia y el proyecto esta el por qué es importante reglamentar los permisos
para la contratacién, si observamos fue una modificacion de la ley 1551 que venia
de la ley 136 de 1994, en el proyecto se establece los tipos de proyectos que
llegariamos a regular. La reglamentacion es de ley, y asi se evita que los
concejos se extralimiten también en sus funciones. La invitacion es que nos
acompaifen con el voto para este proyecto.

Interviene el Presidente Francisco Vélez Zuluaga: gracias, concejala Gloria
Amparo Calle:

2%
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Interviene la concejala Gloria Amparo Calle: buenas noches para todos, tengo
una calidad para el ponente, en los 2 titulos dice a la Alcalde (sa) y debe ser
alcalde o alcaldesa, entonces quitarse ese “a la” y colocarle al. Gracias.

Interviene el concejal Ponente Mauricio Cano: gracias acogemos esa
enmienda.

Interviene el Presidente Francisco Vélez Zuluaga: se informa que se va cerrar
la discusion, se cierra la discusion. Se hace votacion nominal de la ponencia con
las enmiendas acogidas por el sefior ponente.

Interviene el Secretario General César Jair Castrillén: Votacion Nominal de la
Ponencia.

ALZATE LOPEZ FREDY ADOLFO Positivo
CALLE RAMIREZ GLORIA AMPARO Positivo
CANO CARMONA MAURICIO Positivo
ESCOBAR URIBE CARLOS AUGUSTO Positivo
ESPINOSA CASTRO ANGELA MARIA Positivo
GOMEZ ARROYAVE ARLEX Positivo
POSADA OCHOA SAUL DE JESUS Positivo
RENDON VELEZ JORGE MARIO Positivo
SANCHEZ SANCHEZ GIOVANNI ALVEIRO Negativo
VARGAS ORTEGA LUIS RODRIGO Positivo
VELEZ ARBOLEDA JUAN CARLOS Ausente
VELEZ FLOREZ FABIAN DE JESUS Positivo
VELEZ HOYOS DANIEL FRANCISCO Ausente

VELEZ VASQUEZ NORMAN DE JESUS Positivo
VELEZ ZULUAGA FRANCISCO JAVIER Positivo

Son 12 votos afirmativos de 13 concejales presentes.

Interviene el Presidente Francisco Vélez Zuluaga: en consideracion el titulo y el
preambulo, favor leerlo.
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Interviene el Secretario General César Jair Castrillon“POR MEDIO DEL CUAL
SE REGLAMENTA EL PROCEDIMIENTO PARA SOLICITAR Y OTORGAR
AUTORIZACIONES ESPECIALES PREVIAS AL ALCALDE (SA) MUNICIPAL
PARALA CELEBRACION DE CONTRATOS ESTATALES Y SE DICTAN OTRAS
DISPOICIONES".

El Concejo municipal de Caldas Antioquia, en uso de sus facultades
constitucionales y legales en especialmente las conferidas en el articulo 313
numeral 3 de la Constitucién Politica, concordante con los articulos 209 y 355
ibid, el numeral 3 y el paragrafo 4 del articulo 32, de la ley 136 de 1994 modificado
y adicionado por el articulo 18 de la ley 1551 de 2012, por el articulo 3 de la ley
136 del 94, modificado por el articulo 6, numeral 16 de la ley 1551 de 2012, de
acuerdo con el articulo 25 numeral 11 de la ley 80 del 93 y el decreto 1510 del
2013 asi como los articulos 95 y 96 de la ley 489 de 1998.

Fue leido el titulo y el preambulo sefor presidente.

Interviene el Presidente Francisco Vélez Zuluaga: en consideracion el titulo y el
preambulo, votacion nominal sefior secretario.

Interviene el Vicepresidente Giovanni Sanchez: En consideracion el titulo y el
preambulo, sefor secretario.

Interviene el Secretario General César Jair Castrillon: Votacion Nominal titulo y
preambuilo.

ALZATE LOPEZ FREDY ADOLFO Positivo
CALLE RAMIREZ GLORIA AMPARO Positivo
CANO CARMONA MAURICIO Positivo
ESCOBAR URIBE CARLOS AUGUSTO Positivo
ESPINOSA CASTRO ANGELA MARIA Positivo
GOMEZ ARROYAVE ARLEX Positivo
POSADA OCHOA SAUL DE JESUS Positivo
RENDON VELEZ JORGE MARIO Positivo
SANCHEZ SANCHEZ GIOVANN!I ALVEIRO Negativo
VARGAS ORTEGA LUIS RODRIGO Positivo

VELEZ ARBOLEDA JUAN CARLOS Ausente
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VELEZ FLOREZ FABIAN DE JESUS Positivo
VELEZ HOYOS DANIEL FRANCISCO Ausente

VELEZ VASQUEZ NORMAN DE JESUS Positivo
VELEZ ZULUAGA FRANCISCO JAVIER Positivo

Son 12 votos afirmativos de 13 concejales presentes
Interviene el Presidente Francisco Vélez Zuluaga: concejala Angela Espinosa.

Interviene la concejala Angela Espinosa: gracias sefior presidente, para hacer
la proposicion de que el articulado sea votado en blogue.

Interviene el Presidente Francisco Vélez Zuluaga: en consideracion la
proposicion de votar el articulado en bloque, los que estén por la afirmativa favor
levantar la mano.

Interviene el Secretario General César Jair Castrillon: son 10 votos afirmativos
de 11 concejales presentes.

Interviene el Presidente Francisco Vélez Zuluaga: por favor votacion nominal.

Interviene el Secretario General César Jair Castrillon: Votacion Nominal del
articulado.

ALZATE LOPEZ FREDY ADOLFO Positivo
CALLE RAMIREZ GLORIA AMPARO Positivo
CANO CARMONA MAURICIO Positivo
ESCOBAR URIBE CARLOS AUGUSTO Positivo
ESPINOSA CASTRO ANGELA MARIA Positivo
GOMEZ ARROYAVE ARLEX Positivo
POSADA OCHOA SAUL DE JESUS Positivo
RENDON VELEZ JORGE MARIO Positivo
SANCHEZ SANCHEZ GIOVANNI ALVEIRO Negativo
VARGAS ORTEGA LUIS RODRIGO Positivo
VELEZ ARBOLEDA JUAN CARLOS Ausente
VELEZ FLOREZ FABIAN DE JESUS . Positivo
VELEZ HOYOS DANIEL FRANCISCO Ausente

VELEZ VASQUEZ NORMAN DE JESUS Positivo
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VELEZ ZULUAGA FRANCISCO JAVIER Positivo

Son 12 votos afirmativos de 1 voto negativo.

Interviene el Presidente Francisco Vélez Zuluaga: quiere la plenaria que este
proyecto pase a ser Acuerdo Municipali.

Interviene el Secretario General César Jair Castrillon: si quiere sefior
presidente.

Interviene el Presidente Francisco Vélez Zuluaga: Favor continuar senor
secretario.

Interviene el Secretario General César Jair Castrillon: Cuarto Punto: Segundo
debate del proyecto de acuerdo 004 de 2015 “POR MEDIO DEL CUAL SE
ADOPTA E IMPLEMENTA EN EL MUNICIPIO DE CALDAS LAS POLITICAS
PUBLICAS QUE PERMITAN DESARROLLAR LAS ESTRATEGIAS: RED
METROPOLITANA DE SALUD, ATENCION PRIMARIA EN SALUD RENOVADA
(APSR) REDES DE PRESTACION DE SERVICIOS DE SALUD.

Interviene el Vicepresidente Giovanni Sanchez: Por favor leer la ponencia.

Interviene el Secretario General César Jair Castrillon: Ponencia para
segundo debate del Proyecto de Acuerdo N° 004 de 2015. “POR MEDIO DEL CUAL
SE ADOPTAN E IMPLEMENTAN EN EL MUNICIPIO DE CALDAS LAS POLITICAS PUBLICAS QUE
PERMITAN DESARROLLAR LAS ESTRATEGIAS: RED METROPOLITANA DE SALUD, ATENCION
PRIMARIA EN SALUD RENOVADA (APSR) Y REDES DE PRESTACION DE SERVICIOS DE SALUD”

AUTOR DE LA INICIATIVA: Madnica Maria Raigoza Morales - Alcaldesa
PONENTE: Francisco Javier Vélez Zuluaga - Concejal
Sefiores

PLENARIA DE LA CORPORACION
Concejo Municipal
Caldas - Antioquia

Respetados Concejales:

&

J
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Por asignacion realizada por la Mesa Directiva de la corporacion, mediante Resolucion N2 023 del
10 de abril de 2015, me permito presentar ponencia para segundo debate del Proyecto de
Acuerdo N2 004 del 08 de abril de 2015 “POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTAN E IMPLEMENTAN EN
EL MUNICIPIO DE CALDAS LAS POLITICAS PUBLICAS QUE PERMITAN DESARROLLAR LAS
ESTRATEGIAS: RED METROPOLITANA DE SALUD, ATENCION PRIMARIA EN SALUD RENOVADA
(APSR) Y REDES DE PRESTACION DE SERVICIOS DE SALUD” ante la Plenaria, acogiéndome al
procedimiento vigente en el Acuerdo N° 005 del 11 de mayo de 2009.

CONTENIDO DE LA PONENCIA

La finalidad de este proyecto de acuerdo es la de reorientar los servicios de salud hacia un modelo
que privilegie la promocién de la salud, la prevencion de los riesgos de enfermar, el mejoramiento

de la resolutividad en la atencion.

Al respecto, la Organizaciéon Mundial de Salud (OMS} ha venido promoviendo la implementacion
de las estrategias de Salud: Atencidn Primaria en Salud (APS) y las Redes Integradas de Servicios de
Salud (RISS), que involucran al sistema sanitario, a los gobiernos y las sociedades en su conjunto.
Esta estrategia de Atencidn Primaria en Salud Renovada (APSR) es una experiencia que permite ser
adaptada a diferentes contextos politicos, sociales y culturales; cuyo objetivo y esfuerzo es lograr
mejoras sostenibles en salud para toda la poblacién. Es bueno tener en cuenta que uno de los
componentes esenciales de Ja Atencion Primaria en Salud (APS) es el trabajo articulado con la Red
prestadora de servicios de salud, ya que es a través de ellas que se garantiza la integralidad v
continuidad en la atencidn que recibe la poblacién.

Dentro del Plan de Desarrollo Municipal 2012-2015 “Unidos por Caldas” en el componente salud
incluye la estrategia de Atencién Primaria en Salud (APS) como parte del programa “Unidos por
una Comunidad Saludable, donde el Proyecto Plan de Salud Publica de Intervenciones Colectivas”
sustenta la necesidad de abordar la salud con un enfoque mayoritariamente preventivo, tal como
lo establece la Politica Mundial de Atencidn Primaria en Salud.

En ese orden de ideas debe haber una coherencia entre las directrices ministeriales, los
desarrollos internacionales, las politicas departamentales y metropolitanas, las cuales son
“obligan” a nivel local a reacondicionar las disposiciones que coadyuvan a una mejor prestacién de
los servicios de salud en el municipio de Caldas.

m. FUNDAMENTOS DE ORDEN LEGAL Y CONSTITUCIONAL

Nuestra Constitucidn Politica en su articulo 49 dice: La atencidon de la salud y el
saneamiento ambiental son servicios publicos a cargo del Estado. Se garantiza a todas las
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personas el acceso a los servicios de promocién, proteccidn y recuperacién de la salud.
Corresponde al Estado organizar, dirigir y reglamentar la prestacion de servicios de salud a
los habitantes y de saneamiento ambiental conforme a los principios de eficiencia,
universalidad y solidaridad. También, establecer las politicas para la prestacién de servicios
de salud por entidades privadas, y ejercer su vigilancia y control. Asi mismo, establecer las
competencias de la Nacion, las entidades territoriales y los particulares, y determinar los
aportes a su cargo en los términos y condiciones sefialados en la ley. Los servicios de salud
se organizaran en forma descentralizada, por niveles de atencién y con participacién de la
comunidad.

Consecuente con ello, y en el marco del actual proyecto de Acuerdo 04 del 2015, la ley
1438 de 2011 por la cual se reforma el sistema General de Seguridad Social en Salud
SGSSS, en su titulo Il Salud Pablica en el capitulo Il define la adopcién de la Estrategia de
Atencion Primaria en Salud como la estrategia de coordinacién intersectorial que permite
la atencion integral e integrada, desde la salud publica, la promocién de la salud, la
prevencion de la enfermedad, el diagndstico, el tratamiento, la rehabilitacién del paciente
en todos los niveles de complejidad a fin de garantizar un mayor nivel de bienestar en los
usuarios.

Asi mismo, la ley 1438 en el capitulo 1, en su articulo 14 plantea necesario el
fortalecimiento de los servicios de baja complejidad para mejorar su capacidad resolutiva,
con el fin de que se puedan resolver las demandas mas frecuentes en la atencién de la
salud de la poblacion.

También la Ley 1438 en el capitulo [lI, articulo 15 y 16 define la conformacién de los
Equipos bdsicos de salud y sus funciones, por parte de los entes territoriales, como un
concepto funcional y organizativo que permita facilitar el acceso a los servicios de salud en
el marco de la estrategia de Atencidn Primaria en Salud (APS).

La Ley 1438 en el capitulo II, articulos 60, 61, 62 y 63, determina que la prestacion de
servicios de salud se hara a través de Redes Integradas de Servicios de Salud ubicadas en
un espacio poblacional determinado. De igual manera determina la conformacién y los
criterios de conformacion de las redes integradas de servicios de salud.

Por su lado, €l Acuerdo Metropolitano 040 de 2007, mediante el cual se adopta el Plan
Integral de Desarrolio Metropolitano 2008-2020 “Hacia |a integracién regional sostenible”,
es el marco o norma de superior jerarquia que determina la articulacién de los planes de
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desarrollo municipales en lo referido a los hechos metropolitanos, marcados en la Vision
2020: “Una region articulada, con oportunidades de desarrollo sostenible para todos sus
habitantes, altos niveles de calidad de vida, con una ciudadania responsable vy

participativa, que cree y confia en sus instituciones”.

Este Acuerdo Metropolitano nimero 9 de junio de 2013 crea y conforma la Red
Metropolitana de Salud como érgano de concertacion en salud de los municipios que
integran el Area Metropolitana del Valle de Aburrd y de estos con otros territorios e
instancias competentes, teniendo por objeto, el contribuir a coordinar y articular los
servicios de salud tanto asistenciales como en el ambito de las acciones en salud publica,
basados en la estrategia de Atencién Primaria en Salud Renovada (APSR) y las redes de

prestacion de servicios de satud.

Con todo lo anterior, se nota un amplio contexto juridico que respalda la sustentacion de
este proyecto de Acuerdo, el cual a las claras es un vital iniciativa en beneficio de la

comunidad que requiere servicios de salud.

mm. OBIJETO DE LA INICIATIVA

Que por todo lo anterior y buscando el mejoramiento y fortalecimiento de las capacidades en la
gestion territorial municipal y el bienestar de los habitantes de nuestro Municipio; es deber del
Honorable Concejo Municipal de Caldas aprobar las politicas, planes, programas y proyectos que
contribuyan al desarrollo econémico y social de su territorio y su poblacién, segtin lo ordenado por
la constitucion y las leyes.

lll. CONCEPTO DEL PONENTE

Por lo expuesto anteriormente, es claro que existe un derrotero legal bastante claro, que incluye
preceptos constituciones como los articulos 48 y 49 de la Carta Magna, ademds de la Ley 1438 de
2011. Esto sumado a la necesidad de establecer canales de comunicacion entre el sistema de
salud regional.

No se puede concebir el servicio de la salud de manera aislada. No se puede pensar en categorias
de usuarios, ni mucho menos de diferenciaciones entre los habitantes de un municipio frente a

otros municipios.

La idea central de este Proyecto de Acuerdo es el fortalecimiento del Sistema General de
seguridad Social en Salud, a través de un modelo de prestacion de servicio en salud que permita
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acciones coordinadas en los diferentes entes territoriales, y que ello nos lleve a una mejor
prestacién del servicio de salud.

Por ellos Caldas no puede ser la excepcion, y debe buscar los mecanismos necesarios para tratar
de mejorar la problemdtica de las redes de servicios que se han caracterizado por su debilidad,
fragilidad e inoperancia.

La adopcion de este tipo de Acuerdos nos permitira mejorar el servicio de salud, y pensar que la
poblacién mds necesitada como las madres cabeza de familia, los nifios y nifias y los adultos
mayores merecen tener un sistema integral de salud que les retribuya en sentido de equidad,
igualdad y dignidad, y la adopcion de este Proyecto de Acuerdo seria el primer paso para lograrlo.

IV. ENMIENDAS PROPUESTAS:
En discusion de Comision no se presentaron enmiendas.

V. INFORME DE LA COMISION A LA PLENARIA

El proyecto de acuerdo fue debatido ampliamente y aprobado por cuatro votos (04) en la
comision {Tercera o Administrativa y de Asuntos Sociales} el 22 de abril de 2015. Sin enmiendas.

V.  PROPOSICION

Por lo expuesto anteriormente, solicito a la Plenaria del Honorable Concejo Municipal, aprobar en
segundo debate el proyecto de Acuerdo N° 004 de 2015 " POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTAN E
IMPLEMENTAN EN EL MUNICIPIO DE CALDAS LAS POLITICAS PUBLICAS QUE PERMITAN
DESARROLLAR LAS ESTRATEGIAS: RED METROPOLITANA DE SALUD, ATENCION PRIMARIA EN
SALUD RENOVADA (APSR) Y REDES DE PRESTACION DE SERVICIOS DE SALUD.”

Dado en Caldas Antioquia a los {27) dias del mes de Abril de dos mil quince (2015)
Atentamente,

FRANCISCO JAVIER VELEZ ZULUAGA

Concejal Ponente

La ponencia ha sido leida.

Interviene el Vicepresidente Giovanni Sanchez: gracias se abre la discusion,
tiene la palabra el ponente.
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Interviene el concejal Ponente Francisco Javier Vélez: buenas noches para
todos, el tema de salud, todos sabemos que estamos involucrados en esto, quiero
darles un informe de los niveles de servicios, el primer nivel solo es de enfermeras
y médicos generales, un Hospital de segundo nivel para ser avalado asi debe
tener 4 especialidades, ginecobstetricia, pediatria, cirugia general y ortopedia, y un
Hospital de tercer nivel cuenta con especialistas y equipos de alta tecnologia. La
idea es que nuestro Hospital sea mucho mejor, que el sistema de salud del
Municipio mejore, que como decia el Secretario de salud los servicios se lleven
hasta la casa, es que esto es unirnos en un solo fin, es bueno unirnos para que
aprobemos este proyecto y tener un Caldas mas saludable, con mejores servicios
para que podamos apoyar el trabajo del secretario de Salud yo creo sefor
vicepresidente que en el proyecto esta claro, a qué es lo que se le esta apuntando
y lo mejor salud para el Municipio. Gracias.

Interviene el Vicepresidente Giovanni Sanchez: Gracias ponente. Tiene la
palabra el concejal Saul Posada.

Interviene el concejal Saul Posada: buenas noches, yo apoyo lo que dice el
ponente desde que el secretario de salud vino a exponer su informe, uno de los
temas que me gusto era que por fin se estaba mirando que sin prevencion no hay
nada. Es que si logramos que la gente pobre del pueblo no llegue a caer en
manos de las IPS y de las EPS, yo creo que con eso salvamos este concejo.
Gracias.

Interviene el Vicepresidente Giovanni Sanchez: se cierra la discusion, en
consideracion la ponencia como fue leida.

Interviene el Secretario General César Jair Castrillon: Votacion Nominal de la
Ponencia.

ALZATE LOPEZ FREDY ADOLFO Positivo
CALLE RAMIREZ GLORIA AMPARO Positivo
CANO CARMONA MAURICIO Positivo
ESCOBAR URIBE CARLOS AUGUSTO Positivo
ESPINOSA CASTRO ANGELA MARIA Positivo
GOMEZ ARROYAVE ARLEX Positivo
POSADA OCHOA SAUL DE JESUS Positivo

RENDON VELEZ JORGE MARIO Positivo
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SANCHEZ SANCHEZ GIOVANNI ALVEIRO Positivo

VARGAS ORTEGA LUIS RODRIGO Positivo
VELEZ ARBOLEDA JUAN CARLOS Positivo
VELEZ FLOREZ FABIAN DE JESUS Positivo
VELEZ HOYOS DANIEL FRANCISCO Ausente

VELEZ VASQUEZ NORMAN DE JESUS Positivo
VELEZ ZULUAGA FRANCISCO JAVIER Positivo

Son 14 votos afirmativos de 14 concejales presentes.

Interviene el Vicepresidente Giovanni Sanchez: en consideracion el titulo y el
preambulo, favor leerlo.

Interviene el Secretario General César Jair Castrillé6n“POR MEDIO DEL CUAL SE
ADOPTAN E IMPLEMENTAN EN EL MUNICIPIO DE CALDAS LAS POLITICAS PUBLICAS QUE
PERMITAN DESARROLLAR LAS ESTRATEGIAS: RED METROPOLITANA DE SALUD, ATENCION
PRIMARIA EN SALUD RENOVADA {APSR) Y REDES DE PRESTACION DE SERVICIOS DE SALUD”

El Honorable concejo del municipio de Caldas Antioquia, en uso de sus facultades
constitucionales y legales especialmente las conferidas en el articulo 313 de |a
Constitucion Politica, la ley 136 de 1994, modificada por la ley 1551 de 2012, ia ley
1122 del 2007 la ley 1276 del 2009, la ley del 1438 2011, la ley 1625 2013 y las
demas normas que la modifican y complementan, esta leido sefior presidente el
titulo y el preambulo.

Interviene el Vicepresidente Giovanni Sanchez: en consideracion el titulo y el
preambulo, votacién nominal sefor secretario.

Interviene el Vicepresidente Giovanni Sanchez: En consideracion el titulo y el
preambulo, sefor secretario.

Interviene el Secretario General César Jair Castrillén: Votacion Nominal titulo y
preambulo.

ALZATE LOPEZ FREDY ADOLFO Positivo
CALLE RAMIREZ GLORIA AMPARO Positivo
CANO CARMONA MAURICIO Positivo
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ESCOBAR URIBE CARLOS AUGUSTO
ESPINOSA CASTRO ANGELA MARIA
GOMEZ ARROYAVE ARLEX

POSADA OCHOA SAUL DE JESUS
RENDON VELEZ JORGE MARIO

SANCHEZ SANCHEZ GIOVANNI ALVEIRO

VARGAS ORTEGA LUIS RODRIGO
VELEZ ARBOLEDA JUAN CARLOS
VELEZ FLOREZ FABIAN DE JESUS
VELEZ HOYOS DANIEL FRANCISCO
VELEZ VASQUEZ NORMAN DE JESUS
VELEZ ZULUAGA FRANCISCO JAVIER

Positivo
Positivo
Positivo
Positivo
Positivo
Positivo
Positivo
Positivo
Positivo
Ausente
Positivo
Positivo

Son 14 votos afirmativos de 14 concejales presentes

Interviene el concejal Arlex Gémez: gracias sefior presidente, para hacer la
proposicion de que el articulado sea votado en bloque.

Interviene el Vicepresidente Giovanni Sanchez: en consideracién la proposicion
de votar el articutado en blogque, los que estén por la afirmativa favor levantar la

mano.

Interviene el Secretario General César Jair Castrillén: son 14 votos afirmativos

de 14 concejales presentes.

Interviene el Vicepresidente Giovanni Sanchez: por favor votacion nominal.

Interviene el Secretario General César Jair Castrillon: Votacidn Nominal del

articulado.

ALZATE LOPEZ FREDY ADOLFO
CALLE RAMIREZ GLORIA AMPARO
CANO CARMONA MAURICIO
ESCOBAR URIBE CARLOS AUGUSTO
ESPINOSA CASTRO ANGELA MARIA
GOMEZ ARROYAVE ARLEX

POSADA OCHOA SAUL DE JESUS
RENDON VELEZ JORGE MARIO

Positivo
Positivo
Positivo
Positivo
Positivo
Positivo
Positivo
Positivo
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SANCHEZ SANCHEZ GIOVANNI ALVEIRO Positivo

VARGAS ORTEGA LUIS RODRIGO Positivo
VELEZ ARBOLEDA JUAN CARLOS Positivo
VELEZ FLOREZ FABIAN DE JESUS Positivo
VELEZ HOYOS DANIEL FRANCISCO Ausente

VELEZ VASQUEZ NORMAN DE JESUS Positivo
VELEZ ZULUAGA FRANCISCO JAVIER Positivo

Son 14 votos afirmativos de 14 concejales presentes

Interviene el Vicepresidente Giovanni Sanchez: quiere la corporacién que este
proyecto pase a ser Acuerdo Municipal.

Interviene el Secretario General César Jair Castrillon: si quiere.

Interviene el Presidente Francisco Vélez Zuluaga: favor continuar con el orden
del dia. Concejal Arlex Gomez.

Interviene el concejal Arlex Gomez: gracias, felicito las madres que hoy
representan el Concejo Municipal. Quiero resaltar la labor del Comandante por la
captura de uno de los sicarios del Clan Usuga, ademas resalto esa labor y el
trabajo mancomunado con el Municipio

Interviene el Presidente Francisco Vélez Zuluaga: se hace un receso de 5
minutos, los que estén por la afirmativa favor levantar la mano.

Interviene el Secretario General César Jair Castrillon: es aprobado sefor
presidente con 9 votos.

RECESO

Interviene el Presidente Francisco Vélez Zuluaga: se termina el receso, sefor
secretario, favor llamar a lista.

Interviene el Secretario General César Jair Castrillon: Verificacion del Quérum.

ALZATE LOPEZ FREDY ADOLFO (Presente), CALLE RAMIREZ GLORIA
AMPARO (Presente), CANO CARMONA MAURICIO (Presente), ESCOBAR
URIBE CARLOS AUGUSTO (Presente), ESPINOSA CASTRO ANGELA MARIA
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(Presente), GOMEZ ARROYAVE ARLEX (Presente), POSADA OCHOA SAUL DE
JESUS (presente), RENDON VELEZ JORGE MARIO (Presente), SANCHEZ
SANCHEZ GIOVANNI ALVEIRO (Presente), VARGAS ORTEGA LUIS RODRIGO
(Presente), VELEZ ARBOLEDA JUAN CARLOS (Presente), VELEZ FLOREZ
FABIAN DE JESUS (Presente), VELEZ HOYOS DANIEL FRANCISCO (Ausente),
VELEZ VASQUEZ NORMAN DE JESUS (Presente), VELEZ ZULUAGA
FRANCISCO JAVIER (Presente).

Senor Presidente hay quorum para deliberar y decidir.

Interviene el Presidente Francisco Vélez Zuluaga: favor continuar con el orden
del dia.

Interviene el Secretario General César Jair Castrillon: Quinto Punto:
Nombramiento de una comision que se sirva informar al sefor alcalde encargado
Rodrigo Sanchez Roman, que el Concejo se encuentra reunido para la clausura
del primer periodo de sesiones ordinarias de 2015.

Interviene el Presidente Francisco Vélez Zuluaga: favor continuar sefior
secretario.

Interviene el Secretario General César Jair Castrillon: Sexto Punto: Palabras
del Alcalde encargado Dr. Rodrigo Sanchez Roman.

Interviene el Dr. Rodrigo Sanchez Roman: Buenas noches, un saludo muy
especial a la mesa directiva, su presidente Francisco Vélez, a todos y cada uno de
los concejales, a las personas que nos acomparfian esta noche en las barras.

Reciban de igual modo, un saludo cordial de parte de nuestra sefiora alcaldesa,
Méonica Raigoza Morales.

Hoy cuando clausuramos este periodo de sesiones ordinarias, queremos
agradecer a cada uno de ustedes, en primer lugar, por sus aportes, sugerencias,
que desde la diferencia y el respeto validan nuestro trabajo, a la vez ratifican su
compromiso con la comunidad, y garantizan el control politico al que son
avocados.
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Manifestamos también nuestra satisfaccion, al saber que nos podemos encontrar
en el trabajo conjunto y unidos sacar proyectos adelante, donde solo la comunidad
sea la beneficiada.

Es el caso del Acuerdo 001 de 2015 "POR MEDIO DEL CUAL SE AJUSTA LA
POLITICA PUBLICA MUNICIPAL DE JUVENTUD ADOPTADA EN EL ACUERDO
N° 093 DE ABRIL DE 2005 Y SE ACOGE EL PLAN ESTRATEGICO DE
DESARROLLO JUVENIL 2013-2023". De esta manera tendremos un norte en
materia de planeacion estratégica que permitan generar mayores posibilidades de
acompanamiento a los jovenes de Caldas.

Por otro lado, el Proyecto 002 de 2015: “POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTAN
EN EL MUNICIPIO DE CALDAS ANTIOQUIA LA CONCILIACION
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVA TRIBUTARIA, LA TERMINACION POR
MUTUO ACUERDO DE LOS PROCESOS ADMINISTRATIVOS TRIBUTARIOS Y
CONDICIONES ESPECIALES DE PAGO PARA LOS SUJETOS PASIVOS,
CONTRIBUYENTES O RESPONSABLES DE LOS IMPUESTOS, TASAS Y
CONTRIBUCIONES QUE SE ENCUENTREN EN
MORA POR OBLIGACIONES CORRESPONDIENTES A LOS PERIODOS
GRAVABLES O ANOS 2012 Y ANTERIORES CONTENIDOS EN LA LEY 1739
DE 2014

También, el acuerdo 003 de 2015: POR EL CUAL SE REGLAMENTA EL
PROCEDIMIENTO PARA SOLICICITAR Y OTORGAR AUTORIZACIONES
ESPECIALES PREVIAS A LA ALCADESA MUNICIPAL PARA CELEBRACION DE
CONTRATOS ESTATALES Y SE DICATAN OTRAS DISPOSICIONES.

Por ultimo el proyecto de Acuerdo 004 de 2015: POR MEDIO DEL CUAL SE
ADOPTAN E IMPLEMENTAN EN EL MUNICIPIO DE CALDAS LAS POLITICAS
PUBLICAS QUE PERMITAN DESARROLLAR LAS ESTRATEGIAS: RED
METROPOLITANA DE SALUD, ATENCION PRIMARIA EN SALUD RENOVADA
(APSR) Y REDES DE PRESTACION DE SERVICIOS DE SALUD.

Desde esta manera reiteramos nuestra gratitud, y ratificamos nuestro compromiso
de continuar trabajando Unidos por Caldas, aprovecho el espacio para saludar y
abrazar a nuestras madres concejalas, y a las madres que se encuentran en el
recinto en este dia tan especial.
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Porque es una madre es capaz de dar todo sin recibir nada. De querer con todo su
corazon sin esperar nada a cambio. De invertir todo en un proyecto sin medir la
rentabilidad que le aporte su inversiéon. Una madre sigue teniendo confianza en
sus hijos cuando todos los demas lo han perdido. Feliz Dia de la Madre.

Siendo las 8:57 clausuro oficialmente el primer periodo de sesiones de 2015.
Nuevamente gracias y una feliz noche.

Interviene el Presidente Francisco Vélez Zuluaga: Favor Continuar sefor
secretario.

Interviene el Secretario General César Jair Castrillon: Séptimo Punto:
Palabras del Presidente de la Corporaciéon Francisco Javier Vélez Zuluaga.

Interviene el Presidente Francisco Vélez Zuluaga: buenas noches para todos,
primero les doy un feliz dia de la Madre a las concejalas y a las companeras del
equipo de trabajo. En el inicio de estas sesiones 2015 se compartio, se disfruto, se
tuvo lo normal en un periodo de sesiones, a todos les deseo un buen descanso y
en el mes de junio esperemos que nos vaya mucho mejor que en este periodo que
arrancamos, manana los espero a todos en el evento de estos jovenes, hoy fue la
entrega de Uniformes y quedamos muy contentos con las inscripciones de los 15
equipos femeninos y 14 masculinos. Muchos éxitos y gracias, damos por
terminada la sesion y la Clausura siendo las 09: 00 pm. Gracias.

FRA ELEZ ZULUAGA CE
: Segretari




