ACTA SESION EXTRAORDINARIA N °17 Concejo

DE 20 DE OCTUBRE DE 2025 o
FECHA Y HORA: 20 DE OCTUBRE DE 2025 06:00
AM
TEMA PRINCIPAL: Socializaciéon Proyecto de Acuerdo N° 012-

2025 “Por Medio Del Cual Se Actualiza EI
Estatuto Presupuestal Del Municipio De
Caldas Y Se Dictan Otras Disposiciones

SESION 17

EXTRAORDINARIA No:

INVITADOS: DIANA CATERYNE VALDERRAMA JIMENEZ-
ANDRES VILLEGAS

PROXIMA SESION: 21 DE OCTUBRE DE 2025 6:00 AM

Siendo las 6:18 de la mafiana, damos inicio a la sesién extraordinaria niumero 17.

Republica de Colombia, Departamento de Antioquia, Municipio de Caldas. Honorable
Concejo Municipal.

Fecha: 20 de octubre de 2025. Sesién extraordinaria numero 17. Les presento el siguiente
orden del dia:

ORDEN DEL DiA
1. Llamado y verificacion del quérum.
2. Lectura y aprobacion del orden del dia.
3. Himno a Caldas.
4. Discusién de actas:

Actas nimeros 012, 013, 014 y 015 de la socializacion del Proyecto de Acuerdo numero 011
de 2025, por medio del cual se autoriza al aicalde para gestionar y contratar recursos de
crédito y se dictan otras disposiciones.

5. Socializacion del Proyecto de Acuerdo numero 012 de 2025, por medio del cual se
actualiza el Estatuto Presupuestal del municipio de Caldas y se dictan otras disposiciones, a
cargo de la Secretaria de Hacienda, Diana Catherine Valderrama Jiménez.

6. Comunicaciones.
7. Proposiciones y asuntos varios.

TIENE EL USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE JUAN CAMILO BAENA:
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Los concejales que estén de acuerdo con el orden del dia, por favor, levantar la mano.
SECRETARIA DANIELA:

Le inforrho, sefior presidente, que el orden del dia fue aprobado por 11 concejales de 11
presentes.

Buenas dias para todos y para todas, comenzamos con:

Concejal Asistencia
Arango Valencia James Andres Presente
Baena Ramirez Juan Camilo Presente
Bedoya Castafio Jaime Presente
Espinosa Castro Angela Maria Presente
Guzman Echeverry Fabio De Jesus Presente
Hurtado Betancur Jonathan Presente

Jiménez Granado John Fredy
Querubin Loaiza Sebastian .
Quiroz Colorado Astrid Janet Presente
Restrepo Henao Jennifer Presente
Rodriguez Molina José David
Sepulveda Arredondo Juliana

Velazquez Ortiz John Jairo Presente
Vergara Ochoa Luis Anibal Presente
Yepes Torres Luis Hernando Presente

Le informo, sefior presidente, que tenemos suficiente quérum para deliberar y decidir.
Tercero, himno a Caldas.

Cuarto, discusion de actas: actas de la sesion extraordinaria numeros 12, 13,14 y 15 de la
socializacién del Proyecto de Acuerdo numero 011 de 2025, por medio del cual se autoriza al
alcalde para gestionar y contratar recursos de crédito y se dictan otras disposiciones.

TIENE EL USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE JUAN CAMILO BAENA:
—En consideracion, la aprobacion de las actas 12, 13, 14 y...
—

—Esla 15.
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—Correcto, la 15.
Los concejales que estén de acuerdo, por favor, levantar la mano.
SECRETARIA DANIELA:

Le informo, sefior presidente, que las actas de la sesién extraordinaria numeros 12, 13, 14y
15 de la socializacion del Proyecto de Acuerdo numero 011 de 2025, por medio del cual se
autoriza al alcalde para gestionar y contratar recursos de crédito y se dictan otras
disposiciones, fueron aprobadas por 12 concejales de 12 presentes.

Quinto, socializacién del Proyecto de Acuerdo nimero 012 de 2025, por medio del cual se
actualiza el Estatuto Presupuestal del municipio de Caldas y se dictan otras disposiciones, a
cargo de la secretaria de Hacienda, Diana Catherine Valderrama Jiménez.

Voy a comenzar con la lectura de la exposicion de motivos, sefior presidente.
Antecedentes

El ordenamiento constitucional y legal en materia presupuestal ha dispuesto, desde hace
mas de tres décadas, que las entidades territoriales adopten sus propios estatutos
presupuestales en armonia con la Ley Organica del Presupuesto. En particular, el articulo
104 del Decreto 111 de 1996, que compila las leyes organicas 38 de 1989, 179 de 1994 y
225 de 1995 (Estatuto Organico de Presupuesto), establecié que, a mas tardar el 31 de
diciembre de 1996, las entidades territoriales debian ajustar sus normas sobre programacion,
elaboracion, aprobacion y ejecucion de sus presupuestos a lo previsto en la Ley Organica.

Adicionalmente, el articulo 109 orden¢ a las entidades territoriales expedir sus normas
presupuestales siguiendo las disposiciones de la Ley Organica del Presupuesto,
adaptandolas a la organizacion, normas constitucionales y condiciones de cada entidad
territorial.

En cumplimiento de este mandato, el Concejo Municipal de Caldas expidid el Acuerdo
numero 06 de 2011, por medio del cual se expide el Estatuto Organico del Presupuesto del
municipio de Caldas, Antioquia, y sus entidades descentralizadas.

Este acuerdo constituyé un avance importante en la consolidacién de la disciplina fiscal
municipal al regular la programacion, elaboracién, aprobacion, ejecucién, modificacion y
control del presupuesto. No obstante, la experiencia acumulada en mas de una década de
aplicacion del estatuto vigente, sumada a los desarrollos normativos posteriores a 2011,
evidencia la necesidad de actualizar la norma.
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El diagnéstico adelantado por la Secretaria de Hacienda evidencia que el estatuto de 2011 se
encuentra desfasado frente a varios aspectos de especial relevancia: la incorporacion del
principio de sostenibilidad y estabilidad fiscal, el enfoque programatico del gasto de inversion
y la obligacién de orientar el presuguesto a resultados, la plena adopcién del catalogo de
clasificacion presupuestal para entidades territoriales y descentralizadas, la precisa
regulacion de las vigencias futuras, ordinarias y excepcionales, el fortalecimiento de los
instrumentos de planeacion financiera como el marco fiscal a mediano plazo, los cambios en
materia de operaciones de crédito publico e indicadores de capacidad de pago, entre otros.

La no actualizacion de estos aspectos genera riesgos de inseguridad juridica, dificultad en la
interpretacion normativa presupuestal, debilidad en la disciplina fiscal y baja capacidad de
articulacion entre el presupuesto y la planeacion estratégica del municipio.

Segundo, fundamentos juridicos

La actualizacion del Estatuto Presupuestal encuentra soporte en diversas disposiciones
constitucionales y legales que orientan la organizacion de las finanzas del sector publico
territorial.

De acuerdo con el articulo 345 constitucional, ningun gasto publico puede realizarse sin estar
previsto en el presupuesto y sin haber sido decretado por el Congreso, las asambleas o los
concejos municipales, configurando lo que se conoce como el principio de legalidad del
gasto, base para cualquier estatuto presupuestal local.

El articulo 352 dispone que la Ley Organica del Presupuesto regula la programacion,
aprobacion, modificacion y ejecucidon de los presupuestos de la nacién, de las entidades
territoriales y de los entes descentralizados, y su coordinacién con el Plan Nacional de
Desarrollo. El articulo 353 agrega que los principios y disposiciones del Titulo XII del réegimen
economico y de hacienda publica se aplican, en lo pertinente, a las entidades territoriales
para la elaboracion, aprobacion y ejecucion de su presupuesto.

Justificacién y conveniencia

La Ley Organica de Presupuesto es de naturaleza ordenadora y esta orientada a regular
materias precisas que constituyen aspectos medulares para el desarrollo, en este caso, de la
gestion presupuestal.

Establece que las entidades territoriales deben ajustar sus normas presupuestales a la Ley
Organica y que estas deben seguir las disposiciones de la ley nacional. La actualizacion del
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Estatuto Presupuestal del municipio de Caldas no obedece unicamente al cumplimiento de
un mandato legal; representa ademas la oportunidad de avanzar hacia una administracion
mas moderna, coherente y transparente, de unificar criterios entre los diferentes érganos y
secciones que integran el presupuesto y de fortalecer la articulacion de la hacienda publica
con la planeacion estratégica y el desarrollo territorial.

En consecuencia, la revisién del Estatuto Presupuestal no constituye un tramite burocratico,
sino una necesidad derivada del marco constitucional y legal, asi como de las exigencias
contemporaneas de sostenibilidad fiscal, disciplina en el gasto y planificacion de largo plazo.

La adopcion de un estatuto actualizado permitira al municipio administrar sus recursos con
mayor eficiencia, respaldar sus proyectos en un marco financiero sélido y asegurar que cada
decision presupuestal se oriente a una vision de desarrollo sostenible y responsable.

Con base en lo anterior, la administracién municipal somete a consideracion del Honorable
Concejo el presente proyecto de acuerdo para su estudio, discusién y aprobacién. Se espera
de los honorables concejales la aprobacion de esta iniciativa, mediante la cual se garantiza la
correcta ejecucion del presupuesto municipal, en estricto cumplimiento de la normativa
vigente'y de los principios presupuestales que orientan la gestion de los recursos publicos.

Atentamente,

Jorge Mario Rendon Vélez, Alcalde

De esté manera termino la lectura de |la exposicion de motivos, séﬁor presidente.

TIENE EL USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE JUAN CAMILO BAENA:
—~Gracias, secretaria. Le damos paso a la secretaria de Hacienda, Catherine Valderrama.
—~Bien, |la secretaria tiene el uso de |a palabra.

TIENE EL USO DE LA PALABRA LA SECRETARIA DE HACIENDA, CATHERINE
VALDERRAMA:

Buenos dias a la mesa directiva, los concejales, las personas que nos acomparfian y quienes
nos ven a traves de las redes sociales.

El dia de hoy me acompana el abogado Andrés Villegas, quien es uno de los asesores de la
Secretaria de Hacienda en todo el proceso presupuestal y nos apoya desde la empresa
GOPS Estrategica Estrategias Publicas.
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La idea es que el dia de hoy socialicemos de manera general los cambios que tendremos
con el Estatuto de Presupuesto, y en las sesiones de esta semana lo abordemos por
capitulos.

r

Con su venia, sefior presidente, le doy la palabra a mi compariero para que haga la
exposicion.

TIENE EL USO DE LA PALABRA EL ABOGADO ANDRES VILLEGAS:

—Gracias. Buen dia, concejales. Un gusto estar aqui el dia de hoy para tratar de dilucidar de
la manera mas adecuada lo relacionado con la iniciativa de actualizacion del Estatuto de
Presupuesto de Caldas.

La normativa actual que se aplica en el municipio es el Acuerdo 06 de 2011, un acuerdo que,
si bien se ajusta a los parametros basicos establecidos en la Ley Organica, requiere algunos
ajustes con el propésito de lograr que el presupuesto del municipio sea solido ante los
controles de legalidad, constitucionalidad y ante el control ciudadano, de tal forma que no se
presenten vicisitudes que puedan alterar la ejecucion presupuestal y el funcionamiento de la
administracion central, basicamente, en este ejercicio, en este primer ejercicio de
socializacion, vamos a tratar de entregar, digamos, algunos brochazos, eh, que nos van a
entregar la ruta, |a ruta a través de la cual vamos a desarrollar en sesiones posteriores lo que
implico el analisis y el ejercicio como tal de revision, tanto normativa como de dinamica, eh,
en cuanto a las operaciones presupuestales, eh, tratando de poder encontrar ese camino que
nos permitiera generar un producto, sobre todo, pues, un producto actual, pero ademas de
ser actual, un producto que se enfoque realmente en lograr una, eh, expedicién del
presupuesto muy acomodada y muy aterrizada conforme a la normativa.

¢ Qué encontramos? Eh, inicialmente encontramos que se estaba, o que tiende a generarse
una inseguridad juridica en el proceso presupuestal, teniendo en cuenta que ha habido
algunas dinamicas que han sido fruto de, o que han sido producto de actualizacion, algunas
que han sido producto de evolucion y, en ese sentido, eh, esta normativa vigente hace que
algunos instrumentos, algunos, eh, procedimientos, incluso algunos principios, no conversen
con lo gue encontramos a nivel nacional de manera actual.

Entonces, encontramos un estatuto desactualizado, un estatuto con imprecisiones. ¢En qué
nos enfocamos? Desde la Secretaria de Hacienda nos enfocamos en hacer esa revision
técnica y de manera integral, porque al respecto hay que sefialar algo, y es que, eh, en la
normativa presupuestal, en el régimen presupuestal colombiano, confluyen varios elementos:
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unos de naturaleza planificadora, unos de naturaleza presupuestal como tal. Y en ese
sentido, y por esa concurrencia de elementos que son independientes, tiende a confundirse
unos con otros.

Es decir, eh, citando algo muy particular que ocurre a nivel nacional. es gue el sistema
presupuestal esta integrado por tres elementos, a saber: el plan financiero, el plan operativo
anual y el presupuesto. Sin embargo, cuando se empieza a aplicar la norma, conforme a lo
que ha establecido, se empieza a desnaturalizar e incluso a distorsionar el sentido, eh, o,
digamos, el alcance de lo que habia pretendido el legislador en ese momento. &Y por qué?
Porque, como estos elementos son integrantes de un mismo sistema, a veces pareceria
tefiirse con alguna tinta confusa que el presupuesto termina siendo el plan operativo anual de
inversiones, y eso no tendria sentido, toda vez que el plan operativo, como tal, tiene una ley
organica propia; el presupuesto, como tal, tiene otra ley organica propia; y el plan financiero,
definitivamente, es un instrumento con vida propia, que hace parte, pues, integrante del
marco fiscal de mediano plazo, que también es puesto a consideracién del concejo cuando
se traen todos estos insumos para ese control politico, que al final es el ejercicio y la tarea
responsable que deben realizar los concejales de una entidad territorial.

Importante, en todo este proceso, tener en cuenta que en algun momento la Corte
Constitucional marcé un hito, eh, con la expedicién de la sentencia 36 de 2023. Pues debido
a ello, el departamento empezé a hacer controles de constitucionalidad frente a los
presupuestos expedidos por las entidades territoriales, alli surgié una dificultad adicional, y
es la siguiente: pues, debido a ese control constitucional, lo que, digamos, de cierta forma
llegé a hacer el departamento es simplemente un ejercicio de remisién normativa de
entidades territoriales, y ya se dedico el tribunal, o los tribunales, a darle un alcance incluso
ulterior a lo definido por la Corte Constitucional al momento de expedir la sentencia, lo cual
dificultd, eh, de manera adicional, la forma de ejecutar, la forma de entregar facultades, la
forma de expedir presupuestos, pues porque definitivamente la sentencia, a pesar de tener
esa, digamos, esa zona de *6biter dicta*, pues que se tiene en cuenta para hacerlo extensivo
a otros comportamientos, hechos o situaciones juridicas, es claro que tuvo lugar solo con el
control o solo por el control que se le hizo a la ley, eh, en la que se expedian ciertas
atribuciones muy particulares a cargo de las asambleas departamentales, lo cual, pues,
finalmente, eh, fue objeto de reproche por parte de la Corte Constitucional. Pero, a pesar de
haber sido un reproche en instancia totaimente ajena a la jerarquia municipal, se empezé a
hacer extensivo y también hay que tener en cuenta —comenta algo— eh, al momento de que
el departamento remitia los diferentes presupuestos o los diferentes acuerdos expedidos por
las entidades territoriales, las entidades territoriales omitian ese deber de, por lo menos,
entregar algunas consideraciones al respecto, y en ese sentido, el ejercicio de los tribunales
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se simplificaba, pues porque solo tenian en cuenta la mirada departamental. Si. Entonces, de
alli la aplicacién de, eh, de los tribunales, eh, fue complejizando la situaciéon, pues teniendo
en cuenta que le fueron agregando elementos extra a lo que ya habia fijjado la Corte
Constitucional, por otro lado, es importante tener &n cuenta que, eh, a nivel nacional fue
expedido el catdlogo de clasificacion presupuestal. Este catalogo de clasificacion
presupuestal se expidid precisamente por el departamento financiero del Ministerio de
Hacienda, eh, partiendo de Ia facultad que, digamos, en ese momento le entregd el ministerio
al departamento.

Si, en ese sentido, la finalidad buscada con ese catalogo fue tratar de homogeneizar el
lenguaje presupuestal que se emplea por las entidades territoriales de cualquier orden
jerarquico: departamentos, distritos, municipios. Eh, en este camino de univocidad de, eh,
digamos, de lenguaje presupuestal, pues el catalogo de clasificacion ha sufrido
modificaciones a través de los afios. Es decir, en 2018 se entrega, digamos, el insumo base,
pero, a raiz de las necesidades planteadas por las entidades territoriales, a raiz de, digamos,
también de las dificultades en cuanto a la clasificacién de algunos conceptos que, de manera
inicial, no estaban o no habian sido contemplados por el Ministerio de Hacienda, pues se ha
hecho un ejercicio de, digamos, de retroalimentacion, ¢cierto? Eh, un enfogue reciproce
nacion-entidades, entidades-nacién, lo que ha permitido, si bien fortalecer el instrumento,
también ha permitido evidenciar que las entidades territoriales definitivamente, eh, estan en
una, digamos, en una evolucion constante relacionada con la forma de operar su
presupuesto. '

Entonces, de alli que sea importante tener en cuenta también esta herramienta, pues porque
el catalogo de clasificacion presupuestal se basa en un presupuesto enfocado hacia los
resultados. £Si? Y cuando hablamos de un enfoque, eh, hacia el resuitado en la ejecucion
del presupuesto, entendemos que, eh, el presupuesto deberia estar incluso, hm, presentado
y aprobado a niveles de secciones. Si, porque la seccion permite, eh, materializar el
programa, y el programa, a su vez, permite, eh, materializar el resultado como tal, que
finalmente es la inversion mediante los proyectos.

¢ Qué resultados se esperan a través de la actualizacion del estatuto vigente? Eh, primero,
generar una seguridad juridica. Es supremamente importante que la seguridad juridica sea lo
mas caracteristico de los actos administrativos, de los actos expedidos igualmente por el
concejo, pues porque partiendo de la seguridad juridica va a existir solidez en cuanto a la
gjecucion del presupuesto, y en ese sentido, va a existir eficiencia, agilidad, celeridad y
capacidad de reaccién de la administracion central frente a situaciones que se puedan
presentar durante la ejecucion del presupuesto ,por ejemplo, situaciones de deficiencias,
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situaciones de urgencias, situaciones en cuanto a la ejecucién misma contractual Y, Y
situaciones similares. Eh, la modificacién del estatuto vigente igualmente va a permitir una
optimizacion del proceso presupuestal, pues teniendo en cuenta lo que hace un momento
indiqué, y, asimismo, va a asegurar una sostenibilidad fiscal y una transparencia, pues
porque el presupuesto seguira mostrando hacia donde va la administracion central, teniendo
en cuenta que el presupuesto es, digamos, la materializacion del plan operativo anual de
inversiones, que a su vez es el instrumento que aterriza todos los objetivos fijados por el
alcalde municipal en su plan de desarrollo frente a uno de los principales problemas del
estatuto, encontramos que la desactualizacién, eh, produce una inseguridad juridica en el
proceso presupuestal. Hace un momento, pues, eh, lo venia indicando, teniendo en cuenta
que, eh, aplicar una norma que no hable con la realidad actual de la Ley Organica de
Presupuesto hace que se distorsione el objetivo y fin buscado.

El objetivo y fin buscado debe ser esa ejecucién presupuestal clara, transparente y eficiente,
pero una ejecucion clara, transparente y eficiente que no se salga o que no vulnere ese
control politico que ustedes, concejales, estan llamados a hacer frente a todas esas
iniciativas que sean planteadas y propuestas por parte de la administracion central.

Desde la vigencia 2011, ;qué ha cambiado en materia de presupuestos territoriales?
Importante hacer énfasis en estos, digamos, en estos puntos focales para determinar y para
que puedan comprender, eh, cual es la relevancia e importancia de actualizar este estatuto.

Aplicacion del catalogo de clasificacion presupuestal. Como les decia hace un momento, el
catalogo de clasificacién presupuestal, que se conoce en sus siglas *CCPET*, es este
instrumento que el Ministerio de Hacienda ha puesto en el centro de la discusién con el fin de
gue todas las entidades territoriales —departamentos, distritos, municipios— comiencen a
emplear un lenguaje presupuestal, valga la redundancia, que sea homogéneo, univoco y que
permita, de esta forma, pues, simplificar, eh, la dindmica presupuestal.

Esta dinamica presupuestal, de por si, es una dinamica compleja, pues porque aqui
confluyen tanto temas juridicos, temas técnicos, temas contables, incluso temas econémicos,
que hacen que sea necesario articular muchos campos de experticia en un solo instrumento.
Entiéndase, el instrumento principal aqui seria el presupuesto, ;si? El presupuesto
aprobado, por medio del cual, pues, la administracion central empieza a o materializa la
ejecucion de sus recursos.

Frente al manejo del rezago presupuestal, la normativa actual, eh, no es clara en este
sentido, y al emplear, eh, un lenguaje indistinto frente a uno u otros conceptos, hace que se
genere ambigliedad en la manera en que se maneja el rezago presupuestal. Si, por tal
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motivo, pues, esta seria la oportunidad perfecta, la opertunidad reaimente, eh, util de eliminar
la ambigtiedad frente al empleo de las figuras que permiten el manejo, eh, el manejo del
rezago presupuestal, pues con el propésito de no generar, eh, situaciones que puedan ser
objeto de levantamiento de hallazgos o que puedan ser objeto de controles que hagan que
se generen consecuencias no deseables para la administracion, asi mismo, el manejo del
déficit fiscal es un manejo que genera ambigiiedad desde lo que esta planteado en la
normativa vigente. El manejo de los pasivos exigibles, que si bien no es un desarrollo a nivel
organico, si ha sido objeto de desarrollo en las leyes nacionales de presupuesto, eh, también
es claro que la redaccion actual de la norma no permite materializar unos niveles optimos de
desagregacion, pues teniendo en cuenta que, eh, la desagregacion tendria que hacerse con
el fin Gltimo de poder lograr los resultados, pero unos resultados desde incluso las reglas
planteadas por el manual de clasificacion programatica y, en ese sentido, pues, llevar el
presupuesto a nivel de seccion.

También es claro que han cambiado las normas en temas de endeudamiento, que se
requiere mayor claridad de reglas presupuestales sobre el sector descentralizado, también,
eh, una ausencia de regulacién sobre vigencias futuras y una redaccion vigente que se
distorsiona frente a los cambios en el marco fiscal de mediano plazo.

Les reitero que esto, pues, es una introduccion, si, un brochazo, pues, muy por encima de lo
que, eh, de la, de la iniciativa que se propone y que se plantea y que se va a venir a
desarrollar mas profundamente en las sesiones posteriores de mafiana y de pasado mafiana.

;Qué aspectos del estatuto de presupuesto vigente deben actualizarse o corregirse? El
estatuto vigente del municipio de Caldas tiene una serie de imprecisiones. Importante, eh,
ajustar estas imprecisiones porque, eh, la mayor, eh, digamos, el mayor enfoque, la mayor
posibilidad en cuanto a que el alcance mismo del término, eh, no se desnaturalice por
interpretaciones que puedan generar ambigiedad, es muy relevante, y mas en una materia
tan, eh, digamos, tan critica como es el presupuesto de una administracion central y, ademas
de critica, de técnica. Porque, si bien las leyes organicas presupuestales son unas leyes
organicas que no han sido muy variables en el tiempo, es claro que las dinamicas
presupuestales han hecho necesario que, incluso, sean modificadas algunas de aquellas
leyes organicas a nivel nacional.

. Esto por qué? Porque definitivamente la logica operativa presupuestal es una logica que se
ve permeada por las situaciones que van ocurriendo dia a dia en el marco de la ejecucién
presupuestal, y a veces poner a hablar el lenguaje normativo y juridico con esa realidad
factica hace que se complejice un poco la aplicacion frente a lo estipulado en la norma,
teniendo en cuenta que es imposible, o casi imposible, poder prever todas las situaciones
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que se puedan desarrollar a nivel de ejecucién presupuestal y que se logren enmarcar dentro
de esas lineas basicas que ha establecido la norma organica de presupuesto.

Sin embargo, y, a pesar de ello, es claro que cada entidad territorial, por mandato de la Ley
Organica, puede adoptar su forma de presentar el presupuesto, de acuerdo con esas
condiciones puntuales que caractericen esa realidad que parte desde el mismo plan de
desarrollo y de las situaciones que suceden en los territorios. No va a ser igual lo que suceda
en Caldas que lo que suceda, por ejemplo, en Barbosa o en Sabaneta. Son condiciones que
van permeando cada realidad de cada entidad territorial, y en ese sentido es importante
ajustar todas estas imprecisiones.

En algunos pasajes de la normativa vigente del municipio pareciera que lo que se hizo fue
mas que adaptar, fue extraer y hacer una extrapolacién casi literal de lo que esta fijado en
una norma nacional, lo cual dificulta mucho poder materializar lo que esta estipulado en la
norma que rige al municipio, pues tiene en cuenta dinamicas del orden nacional que no
dialogan con las del orden local. En este sentido, es importante ajustar las imprecisiones
mencionadas.

También se evidencian situaciones que deben ser objeto de ajuste, como lo relacionado con
la cobertura institucional y la necesidad de la renovacion de los principios presupuestales.
Verbigracia, el estatuto vigente nos habla del principio de homeéstasis presupuestal, y eso ya
fue derogado por ley nacional. En ese sentido, es importante ajustarlo, pues ya no hablamos
de homedstasis sino de sostenibilidad fiscal. ’

Como se mencionaba hace un momento, hay una desactualizacion normativa del marco
fiscal. Existen ciertas inconsistencias en la forma en que se materializan las vigencias futuras
excepcionales. Se requiere una optimizacion del ciclo presupuestal en cuanto a sus niveles
de desagregacion, y hay problemas en las definiciones porque no tienen en cuenta lo
determinado en el catalogo de clasificacion presupuestal.

El presupuesto de los establecimientos publicos también genera cierta dificultad si se aplica
lo establecido en la norma vigente, y hay ausencia de potestades reglamentarias. Es muy
importante que en este aspecto pongamos una atencion particular, porque se trata de
potestades reglamentarias que no estan en contravia del control politico que ejerce el
Concejo de Caldas.

La permenorizacion de las estipulaciones del estatuto vigente se empezara a desarrollar en
sesiones posteriores, con el propédsito de que ustedes puedan identificar cual es el fin Gltimo
planteado con esta iniciativa propuesta por parte de la Administracién Central, a través de la
Secretaria de Hacienda, como garante de toda esta ejecucion presupuestal a nivel local.
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Lo que les decia hace un momento sobre la homeéstasis como principio del sistema
presupuestal definitivamente no tiene razon de ser que se mantenga, ni tampoco la
concepcion actual del marco fiscal de mediano plazo, porque lo que se infiere de lo vigente
és que pareciera ser algo accesorio. En realidad, es muy importante que el marco fiscal de
mediano plazo —cuyo mayor desarrollo es el plan financiero— se tenga en cuenta en estas
instancias de control politico para una adecuada aprobacion del presupuesto de la entidad.

También es importante tener en cuenta que la redaccion actual genera ambigliedad en
cuanto al ciclo presupuestal. La idea con esta iniciativa es optimizar ese ciclo, teniendo en
cuenta los niveles de desagregacion enfocados en resultados y en secciones.

Las definiciones de los ingresos también estan desactualizadas conforme a lo que entrega el
mismo catalogo de clasificacion presupuestal, que es la herramienta idénea o el punto de
partida mas adecuado para entender cada una de las definiciones de los conceptos inmersos
dentro de la légica presupuestal. Cuando se realiza un ejercicio comparativo entre lo que hay
ahora y lo que establece el CCPET, se encuentra que las definiciones distorsionan el fin que
se trata de alcanzar con la ejecucion del presupuesto.

También existen definiciones relacionadas con los gastos de los establecimientos publiccs
que generan ambigiiedad al momento de materializar la norma en lo operativo, lo que hace
necesaria la actualizacion y modificacion del estatuto vigente.

Es importante tener en cuenta que uno de los elementos mas relevantes que tiene la
Administracion Central para lograr una ejecucion presupuestal idonea es la facultad de fijar
procedimientos, pero que son procedimientos de naturaleza netamente administrativa. Para
esto, se requiere una estipulacion que le permita a la Administracion Central establecer
fechas, plazos, etapas, actos, instrucciones y procedimientos necesarios para darle
cumplimiento al estatuto.;Y por qué es importante esto? Porque de un cronograma fijado, de
unas etapas bien delimitadas y de unos procedimientos claros al momento en que las
diferentes secciones del presupuesto entregan su programacion presupuestal, depende el
éxito del insumo final, que es el presupuesto general del municipio. Es importante que la
Administracion Central cuente con este insumo, esta estipulacién y esta herramienta para
lograr los objetivos que deben estar bien desarrollados dentro de los tiempos fijados,
evitando situaciones que puedan dificultar la ejecucion presupuestal y que finalmente
afectarian a todos los 6rganos del municipio de Caldas, sean organos de control, la misma
administracion, sus secciones o los establecimientos publicos.
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¢ Qué vamos a encontrar en esta propuesta, en esta iniciativa presentada por el alcalde a
través de su secretaria de Hacienda? Vamos a encontrar 13 capitulos que se desarrollaran a
traveés de 88 articulos. Todos encaminados a un fin fundamental: la seguridad juridica.

Desde mi campo de experticia y teniendo en cuenta todos los analisis que hemos hecho a
nivel presupuestal, encontramos que si hay una seguridad juridica bien desarrollada, esto
permitira mayor éxito en la ejecucion de los presupuestos, mayor dinamismo, eficiencia y
agilidad. Eso es muy importante, porque la capacidad de reaccion de la administracion
requiere agilidad, eficiencia y, sobre todo, control del recurso. Un control que no se va a
perder, porque la forma en que se esta entregando esta iniciativa permite seguir
materializando dicho control.

Definitivamente es importante tener en cuenta que la técnica normativa en este ejercicio es
muy relevante. ;Por qué? Porque la técnica normativa permite suprimir ambigliedades y
eliminar interpretaciones engaficsas o amafadas que hagan que la aplicacion del
instrumento no obedezca a lo realmente planteado y buscado por la Ley Organica de
Presupuesto, que se ve materializada a nivel local a través del acuerdo o estatuto
presupuestal territerial.

También es importante tener en cuenta que lo que se busca es la optimizacion del ciclo
presupuestal, que queden fijadas las potestades reglamentarias, de tal forma que la hacienda
publica constituya un espacio donde todos sus fenémenos se desarrollen de manera
moderna, transparente y comprometida con la sostenibilidad fiscal.

Muchas gracias.

TIENE EL USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE JUAN CAMILO BAENA:
¢Algun concejal quiere intervenir?

Bueno, secretaria y abogado, muchisimas gracias.

Secretaria Daniela, continuemos, por favor, con el orden del dia.
SECRETARIA DANIELA:

Continuamos con el punto nimero seis: comunicaciones. Le informo, sefior presidente, que
no tenemos comunicaciones para ser leidas al momento.

Finalizamos con el punto séptimo: proposiciones y asuntos varios.

JAlgun concejal en varios?
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TIENE LA PALABRA EL CONCEJAL JONATHAN HURTADO.

—Gracias, presidente. Presidente, para solicitarle comedidamente si ya estan radicadas las
ponencias de este proyecto y del FONSET, entendiendo que, segun el reglamento, por ser
acuerdos de mas de 10 articulos, tenian seis dias habiles para radicar la ponencia, y se
designd ponencia el dia 8 de octubre. Gracias, presidente.

TIENE EL USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE JUAN CAMILO BAENA:
—Secretaria Daniela, ;estan radicadas?
—iCdémao?

—De este proyecto es Anibal, y eso se notificé en plenaria. Y el FONSET es el concejal John
Jairo.

TIENE LA PALABRA EL CONCEJAL JONATHAN HURTADO:
—Escuché que la ponencia del EPAS se firmé hace poco.

—Ah, bueno, aqui se menciond, esta la resolucién. Habia seis dias para radicar. No se si
Angela se preocupd tambien por esas ponencias.

—Pues no, no vi que preguntara por esas, vi que pregunté por una en especifico.

—Ah, bueno, entonces, presidente, segun eso, no cumplieron con los términos de ponencia.
Se deberia reasignar, ponente presidente.

TIENE EL USO DE LA PALABRA EL CONCEJAL ANIBAL VERGARA:

Gracias, presidente. Buenos dias para todos, la mesa directiva, las personas que nos estan
acompafiando hoy:

Miriam, la veedora, los comparieros y las personas que estan desde sus casas.

Bueno, lo que dice Jonathan, tal cual, también tengo que decirlo, pues yo no he firmado
ninguna. Ahora me nombraron verbalmente, pero no he firmado nada. A partir de que yo
firme, mientras no haya firma, no hay nada. Listo, que quede en el acta.

TIENE LA PALABRA EL CONCEJAL JONATHAN HURTADO:

Gracias, presidente. Presidente, tengo una duda sobre quién firma las resoluciones: (el
presidente o los concejales? '
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Los concejales firman las resoluciones, pero después de que se asigne una ponencia, un
concejal no puede oponerse ni rechazar la ponencia. Ya usted lo nombro, la resolucion esta,
un ponente no puede rechazarla, asi no haya firmado. El tema juridico, vuelvo a los
abogados, y en el reglamento esta muy claro: no se puede renunciar a' una ponencia,
nombren a quien nombren.

TIENE EL USO DE LA PALABRA, CONCEJAL JOSE DAVID RODRIGUEZ:

Presidente, eso que Jonathan dice es cierto. Cuando usted nombra un ponente y lo nombra
en plenaria, el tramite administrativo y la resolucion son otra cosa, y quien firma es el
presidente asignando el ponente. Ningln concejal puede rechazar su nombramiento como
ponente de un proyecto de acuerdo. Tiene que presentar la ponencia, es una obligacion
legal, entonces, en ese orden de ideas, lo que dice el concejal Jonathan es totalmente cierto.
Ya usted asigné ponente y tocaria reasignar nuevamente.

TIENE LA PALABRA LA CONCEJALA ASTRID QUIROS:

Gracias, sefior presidente. Muy buenos dias para todos y todas. Aprovechando que tenemos
el juridico, ¢por qué.no revisamos el reglamento nuevo? ;Cémo quedd ese articulo sobre la
designacion de ponentes? Gracias, presidente.

TIENE EL USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE JUAN CAMILO BAENA:

Bueno, vamos a declarar entonces un receso de cinco minutos. En. cinco minutos
retomamos.

Continuemos, por favor, con la sesién. ;Algun otro concejal en varios?

La voy a reasignar, siendo las 7:00. Bien pueda, concejal John Jairo.

Se va a reasignar. Continue, por favor, John Jairo.

TIENE EL USO DE LA PALABRA EL CONCEJAL JHON JAIRO VELASQUEZ:

Perddn, presidente, gracias. Con los buenos dias para todos y todas. Queria tocar algunas
cositas.

Hace pocos dias estuvimos reunidos en la comision accidental con el SENA, el concejal
Hurtado, el concejal Fabio y este servidor, tocando temas relacionados con La Salada parte
baja, en cuanto a los predios y al tema de la bocatoma.

También hace pocoé dias estuvo reunida la Junta de Accion Comunal con la comunidad de
La Salada parte baja, y nos acompafi¢ el concejal José David. Se tocaron varios temas, y

DEPO-FO-18
Version: 5
2025/08/06
Pagina 15 de 18



ACTA SESION EXTRAORDINARIA N °17 Concajo

DE 20 DE OCTUBRE DE 2025 s

uno de ellos fue solicitarle a la mesa directiva si habria la posibilidad de hacer una o dos
sesiones descentralizadas arriba, en la vereda, para tocar estos temas de importancia para la
comunidad, y también como una obligacion que tiene el municipio para presentar todos estos
paranietros que estan en curso en este momento, referentes no solamente a la solicitud del
SENA, sino también a la construccion de la planta de tratamiento de agua potable en La
Salada parte baja.

Ellos iban a enviar un comunicado o una solicitud. No sé si la habran enviado para que este
tema se tocara en sesiones ordinarias en las proximas que se avecinan. Es nada mas eso,
sefior presidente, por si en las sesiones ordinarias los concejales de la comisién, el concejal
José David y el concejal Fabio, puedan ampliar con mayor detalle esta relacion que traigo
hoy. :

Esperemos que nos den todos los contextos por parte de la administracion municipal e invitar
al contratista, al interventor, a la gente del SENA y a todos los involucrados, para que
podamos dar una visién mas acertada a este tema tan complejo que esta sucediendo alli.
Muchas gracias, sefior presidente.

TIENE LA PALABRA EL CONCEJAL JONATHAN HURTADO:

Gracias, presidente. Con respecto a lo que habla el concejal John Jairo, es importante,
primero, que sea una sesion descentralizada, que habra que votarla en plenaria. Segundo,
que se cite formal y juridicamente a los secretarios involucrades: Planeacion, Infraestructura,
Juridico y Salud, porque se va a tocar el tema del agua. El tema realmente ya esta
demasiado complejo con los procesos que esta siguiendo el SENA.

Entonces, si es de suma importancia que estén citados y obligados a asistir, que no nos vaya
a pasar lo que ya ocurrié en el recinto, cuando los secretarios no llegaron. Ya que no
podemos citar al alcalde, seria importante que ¢l esté como lider de la administracion para
hacerle seguimiento a sus secretarios sobre las acciones que estan realizando frente a esta
situacion. Gracias, presidente.

TIENE LA PALABRA EL CONCEJAL JOSE DAVID RODRIGUEZ:.

Gracias, presidente. Si, efectivamente, me sumo a lo que dice el concejal John Jairo.
Podamos en el mes de noviembre, que son ya las ordinarias, hacer la sesion descentralizada
del Concejo en el sector La Salada parte baja. Me imagino, junto con Fabio, que se podria
utilizar el recinto de la Junta de Accion Comunal, como dijo el concejal John Jairo, y &
solicitud de la comunidad, que pronto presentara por escrito a la Secretaria del Concejo para
que se le dé tramite.
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Por otra parte, presidente, quiero solicitar que se haga una socializacién en cabeza del
Concejo, 0 una invitacion, como lo prefieran llamar, para los comerciantes de la carrera 49,
porque el proyecto de empréstito va a impactar directamente esa zona, segun lo que hemos
escuchado-por parte de la Secretaria de Infraestructura y Hacienda.-

Me parece importante escuchar a los comerciantes de la carrera 49 sobre la opinién que
tienen acerca del proyecto, pero no solamente a un sector, sino a todos; no a un comité de
aplausos, sino también a quienes tienen discrepancias o diferentes opiniones. Es decir, una
opinién integral, no parcial, como se acostumbra mucho aqui en este Concejo.

Segundo, que también se invite a los demas sectores del municipio donde el empréstito va a
impactar, ademas, presidente, que seguramente el empréstito va a ser aprobado,
necesitamos que esos compromisos queden en el acta de la sesidn del Concejo para
posteriormente exigirle a la administracién que cumpla con lo que se comprometid, y que la
comunidad sea testigo.

Porque es muy facil votar aqui un empréstito de 23.000 millones de pesos casi que
escondidos, sin la comunidad presente y sin que ellos sean testigos de lo que se va a hacer.
Entonces, presidente, invitemos a la comunidad de los diferentes sectores del municipio
donde se va a impactar con ese empréstito, para que sean testigos de lo que se hace, de
cémo vota cada quien, y para que posteriormente pedamos hacer control politico sobre eso,
en caso de gque se apruebe. Gracias, presidente.

TIENE LA PALABRA LA CONCEJALA JULIANA SEPULVEDA:

Gracias, sefior presidente. Depende de los tiempos en que se presente la ponencia.
Seguramente no sabemos cuando le dé tramite el sefior presidente a esas socializaciones
que vamos a hacer del empreéstito. Me imagino que eso ya sera en las ordinarias, a potestad
de la mesa directiva.

Presidente, una acotaciéon a lo que solicita el concejal José David: hay que hacerle un
llamado a la administracion municipal para que haga la tarea, no para que le digan a los
concejales “vayan, convoquen”. Los interesados en presentar el empréstito son el sefor
alcalde Jorge Mario Renddn y su equipo. Entonces, que los secretarios vayan y convoguen a
la comunidad, para que después no digan que los concejales no le avisaron. Es competencia
de ellos y ojala lo hagan con tiempo, porque a los implicados o beneficiados del emprestito
no los van a citar en dos dias. A eso hay que darle el tiempo suficiente para hacer las cosas
bien y correctamente, como lo dice el alcalde Jorge Mario Rendén. Gracias, sefior
presidente.
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TIENE LA PALABRA EL CONCEJAL FABIO GUZMAN:

Gracias, presidente. Muy buenos dias para todos. De lo que hablaron los dos concejales
ahorita, .entonces me pongo en la tarea, si usted bien lo ve, de organizar la sesion
descentralizada. Podriamos ocupar el espacio tanto de la caseta comunal como de la
escuela de la vereda, donde sea mas comodo para todos. Entonces, ya nos ponemos de
acuerdo, presidente, y le pasamos todo para que usted nos colabore con esta sesion.
Muchas gracias.

TIENE EL USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE JUAN CAMILO BAENA:
Con gusto, concejal. ;Alguien mas?

Bueno, siendo las 7:27 de la mafana y agotado el orden del dia, nos vemos mafiana a las
6:00 de la mafana.

Feliz dia para todos.

o e\o(}n\ﬁmm .Q ‘l

IELA VALENCIA ZAPATA ~JU B‘A’EﬁﬂA RAMIREZ
SECRETARIA GENERAL PRESIDENTE
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