ACTA SESION ORDINARIA N.° 10

Concejo

DE 18 FEBRERO DE 2025 de Caldas
Antiogquia
e S e i P S R B R i
FECHA Y HORA: Febrero 18 7:00 PM
TEMA PRINCIPAL.: Estudio y analisis del Area Metropolitana
PBOT
SESION ORDINARIA No: 10
PONENTE: Equipo Técnico

PROXIMA SESION: Febrero 19 7:00 PM

Siendo las 7:14 pm se da inicio a la sesion.
ORDEN DEL DiA

1. Llamado a lista y verificacion del quérum.

2. Aprobacion del orden del dia.

3. Himno a Caldas.

4. Aprobacion del acta N 07 de la sesion ordinaria del 13 de febrero de 2025.

5. Intervencién del Area Metropolitana del Valle de Aburra, a cargo de la Subdirectora de
Planeacion, Tatiana Restrepo Loaiza.

6. Comunicaciones.

7. Proposiciones y asuntos varios.

PUNTO PRIMERO. Llamado a lista y verificacion del quérum.
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NOMBRE CONCEJAL e ASISTENCIA
ARANGO VALENCIA JAMES ANDRES Presente
BAENA RAMIREZ JUAN CAMILO Presente
BEDOYA CASTANO JAIME Presente
ESPINOSA CASTRO ANGELA MARIA Presente
GUZMAN ETCHEVERRY FABIO DE JESUS Presente
HURTADO BETANCUR JONATHAN Presente
JIMENEZ GRANADOS JHON FREDY Presente
ARREDONDO SEPULVEDA JULIANA Presente
QUERUBIN LOAIZA SEBASTIAN Presente
QUIROZ COLORADO ASTRID JANETH Presente
RESTREPO HENAQO YENIFER Presente
RODRIGUEZ MOLINA JOSE DAVID Presente
VELASQUEZ ORTIZ JHON JAIRO Presente
VERGARA OCHOA LUIS ANIBAL Presente
YEPES TORRES LUIS HERNANDO Presente

Le informo Sefior presidente que tenemos suficiente quérum para deliberar y decidir.
PUNTO SEGUNDO. Aprobacién del orden del dia.

Le informo al sefior presidente que el orden del dia fue aprobado por 14 concejales de 14
concejales presentes.

PUNTO TERCERO. Himno a Caldas.
PUNTO CUARTO. Aprobacién del acta N 07 de la sesion ordinaria del 13 de febrero de 2025.

e EL PRESIDENTE JUAN CAMILO BAENA RAMIREZ TOMA EL USO DE LA
PALABRA.
En consideracién el acta N 07, los concejales que estén de acuerdo en aprobar esta acta por
favor levantar la mano.

Le informo sefior presidente que el acta N 07 fue aprobada de 14 concejales de 14 concejales
presentes.
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PUNTO QUINTO. Intervencion del Area Metropolitana del Valle de Aburra, a cargo de la
Subdirectora de Planeacion, Tatiana Restrepo Loaiza.

e EL PRESIDENTE JUAN CAMILO BAENA RAMIREZ TOMA EL USO DE LA
PALABRA.
Le damos una bienvenida a la doctora Tatiana Restrepo. Sin duda alguna, su presencia hoy
aqui es muy importante para nosotros, y aun mas con el proyecto que hoy en este momento
le estamos dando tramite, que es el proyecto mas importante para nuestro municipio en los
proximos 12 afios. Entonces, bienvenida, doctora.

e SE LE DA EL USO DE LA PALABRA A LA SUBDIRECTORA DEL AREA
METROPOLITANA TATIANA RESTREPO LOAIZA.

Bueno, muy buenas noches para todos, sefior presidente, sefiores concejales y demas
personas que nos acompafan en este recinto el dia de hoy. El objetivo de hoy es que nosotros
como autoridad ambiental urbana, podamos explicarles a ustedes como fue llevado a cabo
todo el proceso de concertacion tanto de las determinantes ambientales como las
determinantes metropolitanas haciendo énfasis que las determinantes ambientales parten
~ solamente digamos, en el suelo, donde nosotros somos competentes y ejercemos esa
autoridad que es el suelo urbano, porque Corantioquia lo ejercen el suelo rural y las
determinantes metropolitanas que abarcan, digamos, todo el territorio y que se concertaron en
el momento, pues, que se hizo la revision, que fue en el afio 2023. Entonces, doy paso a la
técnica del proceso y la coordinadora para este caso en ese momento, Alba Siglienza, que es
" la que nos va a explicar detenidamente como fue todo el proceso y al lider de planeacion
metropolitana que nos acompania el dia de hoy, el sefior William Alvarez, para que también
entonces nos explique un poco cdémo fue todo este proceso que ellos tuvieron para ese
momento. Muchas gracias, dispuesta a atender todas las preguntas e inquietudes que ustedes
tengan para el dia de hoy. La idea es que se logre despejar cada una de las dudas que ustedes
tengan y nosotros como autoridad ambiental y metropolitana para este caso podamos atender.
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e SE LE DA EL USO DE LA PALABRA AL SENOR WILLIAM ALVAREZ PEREZ.
Mi nombre es William Alvarez Pérez, lider de planeacion metropolitana del area metropolitana
del Valle de Aburra, de la subdireccion de planeacion. La labor principal en todo este proceso
es coordinar el equipo tecnico interdisciplinario de la entidad en todo el proceso de
concertacion del plan de ordenamiento. Basicamente un poco de contexto. Los planes de
ordenamiento territorial, como lo decian ahora, es un instrumento fundamental que plantea u
orienta la ocupaciéon de un territorio para el desarrollo justamente de ese mismo territorio. Esa
iniciativa de los alcaldes, de las administraciones municipales, y la adopcién o aprobacion se
da por el Concejo Municipal cumpliendo un poco también ese precepto del articulo 313 de la
Constitucion, que el Concejo es el competente para la reglamentacion de los usos del suelo.
Entonces, el proceso final va ante el Concejo Municipal. Ya la ley lo que hizo fue reglamentar
como todo el proceso, la ley 388, en este caso, los decretos reglamentarios, y en este caso
también el tema de los asuntos ambientales. Esto es un proceso que tiene cierta complejidad
en torno a la intervencion de muchos actores. La primera parte obviamente esta a cargo de la
administracion municipal, que es la que plantea y propone su apuesta de desarrollo territorial
y lo que dice la ley basicamente es la 388 es que en ese proceso inicial donde se formula, se
hacen todos los estudios técnicos de parte de la administracion, va un proceso que se llama
incorporacion de determinantes ambientales y metropolitanas. ;Esto qué significa? Normas
que se consideran deben ser incorporadas en el cuerpo de la propuesta del municipio. El Plan
Nacional de Desarrollo hizo una modificacion. Eran cuatro determinantes, ya son seis
determinantes los que se deben incorpofar. Entonces, digamos que ya se le dieron niveles de
prevalencia y la primera es la ambiental. En el caso nuestro, tenemos temas ambientales
urbanos, como les decia la subdirectora, y temas metropolitanos que también hacen parte de
esas determinantes de superior jerarquia. El municipio debe tener en cuenta los temas
ambientales, los metropolitanos, los de patrimonio, los de servicios publicos. Ahorita la ley
plantea también asuntos relacionado a una modificacion que hizo la ley del Plan Nacional de
Desarrollo del articulo 10, donde también se incorporan temas de procesos alimentarios o de
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zonas de reserva para procesos alimentarios y otros asuntos relacionados con todos los temas
de turismo inclusive. Son todos los nuevos elementos de esas determinantes.

Lo que dice la ley es que son normas de superior jerarquia dentro de lo que le compete a cada
una de las entidades y finalmente el proceso contintia en lo que se llama, que es el del articulo
veinticuatro, el proceso de concertacion con las autoridades ambientales y metropolitanas. Ese
es un proceso vinculante. ;Qué significa? Que si no se llega a un acta de concertacion, no
puede continuar llevarlo al CTP al Consejo Territorial de Planeacion y al Consejo Municipal, si
no surte esta concertacién con autoridades ambientales y con los temas metropolitanos.

El CTP si da un concepto que aunque no es vinculante, si debe ser tenido en cuenta por la
administracion positiva o negativamente. jEn qué sentido? si es un requisito indispensable,
pero las apuestas no significan una concertacion directa, como para que entendamos el punto,
0 sea, si la administracién no asume las recomendaciones del consejo territorial, obviamente
lo que debe explicarle al consejo territorial es explicarle cuales sin las causas para no tener en
cuenta esas observaciones, pero basicamente el vinculante es la concertacion ambiental y
metropolitana que se hace con las con las entidades encargadas de estos asuntos. Ya el
Concejo Municipal, hace todo el debate. En el caso de las areas metropolitanas hay un paso
adicional que tiene que ver con llevarlo a la junta metropolitana a aprobar la concertacion de
los temas metropolitanos. Es un paso que dio la ley 1625. Entonces, ademas del acta de
concertacién, debe haber un acuerdo metropolitano de la junta, donde se haya aprobado la
concertaciéon de los temas metropolitanos, o sea que son varios requisitos y puntos que son
de cierta complejidad. En el caso de Caldas, tenemos que se estaba haciendo una revision
general por vencimiento de largo plazo o el plazo, digamos, mas extendido del PBOT, que
consta en el 2010. Existen para modificar, revisar o cambiar un plan de ordenamiento, por lo
menos cinco maneras de hacerlo. Una son los por vencimiento de términos cuando pasa el
primer periodo de la administracién, cuando se ha asumido el segundo y el tercero que ya es
la revision general por vencimiento de toda la vigencia del plan.

Existen también unas posibilidades de hacer revisiones excepcionales y modificaciones
excepcionales, un aporte mas que se han denominado de interés publico, excepcional de
interés publico, cuando se declara de pronto calamidad o cuando se tienen estudios detallados
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de riesgo y hay otra que es una modificacién excepcional de norma urbanistica, que no es el
caso de Caldas, que en cualquier momento el alcalde puede plantear modificaciones a una o
algunas de las normas estructurales generales del plan para poder complementar lo que es
todos los asuntos relacionados con sus apuestas en las estrategias objetivas de largo plazo.
No pueden maodificar el plazo del PBOT, no pueden modificar las vigencias, no pueden
modificar los objetivos y estrategias de largo plazo, que son las que se plantearon para que
orienten el desarrollo municipal. Entonces, teniendo estas consideraciones, Vamos a las
competencias basicamente del area metropolitana que las hablamos ahora, el municipio
presenta todo su proceso de planificacion territorial con todos sus documentos técnicos,
elaborando su diagnéstico, haciendo su formulacion, llevandolo al consejo de gobierno
inicialmente y luego si al proceso de concertacion que habldbamos. Entre la autoridad
ambiental y la junta metropolitana, al consejo territorial y finalmente al Concejo Municipal. Ya
una vez aprobado y adoptado a un proceso de implementacién, seguimiento de evaluacion y
hacer como todo eso unos documentos generales que puedan determinar en ese seguimiento
si pueden realizarse en un momento determinado algunas modificaciones excepcionales se
soportan sobre ese seguimiento que se le hace al plan de ordenamiento. En el caso nuestro,
tenemos unos asuntos que tienen que ver con todos los elementos de la concertacién, como
la autoria ambiental en el area urbana. En ese tema son asuntos exclusivamente ambientales,
temas de aire, temas de recurso hidrico, en fin, algunos elementos que enseguida alistaremos
mas o0 menos de manera rapida, y también todo lo que tiene que ver con la armonizacién, con
los planes y directrices metropolitanas. Esa concertacién, entonces, en el caso de Caldas y
todos los municipios del Valle Aburra, en el tema de lo ambiental, al tener dos autoridades
dentro del territorio, porque en la zona rural es Corantioquia y en los suelos de expansion y en
la zona urbana del area metropolitana, la Iéy 2079 de 2021 plantea que es necesario hacer
una mesa conjunta entre las autoridades para temas que involucran de alguna manera
decisiones en los dos aspectos en los temas ambientales. En este caso, hay una mesa
conjunta con Corantioquia y es muy especialmente tenido en cuenta para los temas
relacionados con las incorporaciones nuevas en temas de suelo urbano, de expansién, porque
finalmente van a cambiar de autoridad en un momento determinado. Cuando en un plan de
ordenamiento se cambia de suelo rural o de expansion urbano, la competencia ambiental
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cambia. Quedaria el area metropolitana en este caso. Entonces, la empresa conjunta trata
esos temas también.

¢ Qué son los asuntos ambientales?

Basicamente, de manera general, asi como el plan de ordenamiento es el instrumento que
orienta la ocupacion para el desarrollo del territorio que lo propone el alcalde, obviamente con
esa intencionalidad de desarrollar el territorio municipal. El tema ambiental son las restricciones
a la ocupacion, basicamente. El modelo que presenta el alcalde municipal es sometido a la
consideracion de lo que llamamos las normas que han sido adoptadas en el orden nacional o
regional, que imponen ciertas restricciones a la ocupacion. Ejemplo, las zonas de recarga del
acuifero, las zonas de rondas o retiros, a las corrientes de agua, temas de zonificaciones por
contaminacion de aire y otros elementos importantes que tienen que ver con el plan de
ordenacion de la cuenca, que son los principales instrumentos que tenemos de manera
conjunta en esta zona del Valle Aburra. Entonces, el asunto arbitrario son restricciones y los
asuntos metropolitanos son los compromisos con la conurbacion.

Todos los municipios que estamos pertenecemos al area metropolitana, de alguna manera nos
unimos a la entidad porque se reconoce que habia un fenéomeno que supera sus propias
jurisdicciones. El fenémeno de la conurbacién o el fenémeno de la aglomeracion urbana, donde
esta ciudad se comporta como una sola y lo que se haga en un municipio impacta a los demas.
Entonces, en esa orden de ideas, lo que se hace cuando se aprueban en junta los asuntos
metropolitanos es la junta son todos los alcaldes metropolitanos, todos los alcaldes de los
municipios, lo que alli se aprueben normas debe ser adoptado por parte de los municipios
cuando tienen que ver con la ocupacion territorial. En el caso del area metropolitana tenemos
algunos instrumentos, ahorita miramos algunos de manera rapida, pero especialmente el plan
estratégico metropolitano de ordenamiento territorial, que propone un modelo ocupacion marco
general para todo el Valle Aburré y hay unos elementos que se denominan en el modelo
proyectos estratégicos metropolitanos que deben ser tenidos en cuenta en cada uno de los
municipios en el punto en que le toca ejemplo Caldas, la centralidad primavera es uno de los
puntos que hacen parte del modelo metropolitano y que gquedan justamente aqui en el
municipio de Caldas.
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En el tema metropolitana, hay una comisién técnica asesora que la componen tres
subdirecciones del area metropolitana y los municipios colindantes, entonces la mesa comision
técnica asesora fueron los secretarios de planeacion de Envigado, de la Estrella y los
subdirectores de planeacién de ambiental y movilidad, o en ese caso transporte del area
metropolitana, que dan unos conceptos hacia la junta metropolitana en torno a los elementos
que pueden involucrar algun tema de los asuntos metropolitanos.

Esto es lo que llamamos determinante. Hay unas normas que se denominan de superior
jerarquia y que son las que tienen que incorporar todos los PBOT. Las Unicas que van a
concertacion con autoridades son las ambientales que son el nivel uno y el nivel cinco de las
metropolitanas. Las demdas no van a concertacion, pero deben ser tenidas en cuenta cuando
se formula el PBOT, porque podria ser demandado por el incumplimiento de cualquiera de
ellas, por cualquier persona. Alli no va a estar ni la UPRA, ni va a estar los de patrimonio
concertando con actas vinculantes, pero si no tienen en cuenta normas de superior jerarquia
que cuando formulan el plan de ordenamiento los técnicos y en general la alcaldia debe tener
en cuenta cuando las incorporan las seis determinantes podria eventualmente tener
dificultades si hay una demanda en torno a la no incorporacién de alguna de las determinantes
que no se concertan. En el caso de la uno y la cinco, como les decia, tiene que ir a un acta de
concertacion que finalmente es el resultado, o de no concertacién, como ha sucedido en
algunos municipios también. O a veces hay un desistimiento para volver a reiniciar el proceso
de Caldas, se habia iniciado en 2019 una ubicacion excepcional, luego presentaron la de largo
plazo, no se alcanzo a pesar de haber logrado acuerdo, no se alcanzé a cubrir porque ya la
norma es mas explicita y nos dice que el documento debe estar ya con todo lo que se concerté
de una vez incorporado. O sea, tenemos que revisar que cada tema quedd antes, dejabamos
plazo para que lo hicieran antes de presentar al concejo. Pero eso era una dificultad muy
grande, ya el decreto nacional si pide que todo debe ser incorporado antes de que se firme el
acta de concertacion, todo lo concertado. Entonces, se tuvo una primera presentacion, se
lograron acuerdos, pero no se logrd que se incorporaran a todos los documentos. Finalmente
el 2023, bueno, habian hecho una radicacion inicial que no se logro llevar a feliz término, pero
ya por unos meses de junio, creo que fue, por ahi creo que esta la nota. Se hizo ya la radicacion
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en debida forma y se hizo el proceso de concertacién, que son 45 dias habiles con las
posibilidades de algunas suspensiones.

Hay un formato que manejamos las autoridades donde cada una de las determinantes se
empiezan a revisar en el acta. , Cémo es la dindmica? Cuando el municipio radica, se conforma
un equipo teécnico interdisciplinario. Ese equipo, que son de varias subdirecciones, entre
contratistas y vinculados, es un equipo importante. Revisa cada uno de los temas. Radica un
informe técnico que se le entrega al municipio con las observaciones y los requerimientos. A
partir de alli, con ese informe técnico, se empieza el proceso de concertacion. Entonces con
ese informe técnico, con esas observaciones es que se discuten cémo se incorporan cada uno
de los elementos que se dieron en esas observaciones. Entonces el acta es un proceso de
varios dias, se hace por término inicial cuatro o cinco dias completos, a veces hasta muy tarde,
y luego el municipio normalmente pide una suspension para incorporar todos los elementos
acordados, los que no estén incorporados. La suspension puede ser de un mes, prorrogable
un mes mas, y a partir de alli ya se proponen las reuniones de concertacién final con la
verificacion y el cumplimiento de los temas acordados, que es basicamente lo que pasé con
Caldas, que se terminé esta concertacion a finales de diciembre del afio 2023, se alcanzé a
concertar todo lo ambiental y firmar todo lo ambiental en el tema de la resolucion, pero el
acuerdo metropolitano no se llevd a la junta metropolitana por obvias razones, ya era
terminando final de afio, no se alcanzo a llevar a ese requisito de la junta, entonces entra la
nueva administracion, como ya estaba listo el acuerdo para presentar la junta, lo que hizo la
nueva administracion, tanto del area como de la alcaldia, es esperar, porque ahi no hay unos
tiempos definidos realmente entre la concertacion y la aprobacion de junta, la ley no definié
unos tiempos especificos, como si tiene definidos algunos con el CTP, con la presentacion al
concejo, si los tiene definidos. En esa de la junta no tiene unos tiempos definidos, entonces
por obvias razones la administracion priorizé el plan de desarrollo, lo tenia que presentar en
mayo, hizo todo el proceso del plan de desarrollo y luego empezd a revisar todos los elementos
concertados, los documentos, los planteamientos, las propuestas, pidieron algunas reuniones
de explicacion de algunos de los temas y finalmente, en el mes de octubre se llevé a la junta
metropolitana. Estas son las determinantes metropolitanas, sobre todo el plan estratégico
metropolitano de ordenamiento, el plan integral de desarrollo, como todos los elementos que
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se tienen en cuenta en el modelo de ocupacién y las seis estrategias de incorporacion de ese
modelo. Entonces finalmente se llevé a Junta Metropolitana y ya el proceso que seguia es
llevarlo al consejo territorial de planeacion y al Concejo municipal, que es como el proceso que
hoy estan ustedes en este momento mirando, socializando, revisando y estudiando, que no se
si el estado directamente como estara si radicado o no dentro del concejo municipal. Entonces,
en el proceso de concertacion, digamos que en el municipio de Caldas se hizo esa revision de
largo plazo. Aqui estan como esas fechas. Las actas de concertacion se hicieron sesiones en
noviembre, 20, 21, 22, 23, 24 y 29, y luego el 14, 15, 18, 28 de diciembre se hicieron todas las
verificaciones y terminacién de concertacion, se saco la resolucion metropolitana el 02 de
enero y finalmente el acuerdo metropolitano se presento el 22 de octubre de 2024 cuando ya
la administracién hizo una revision ya como de toda la documentacion y de todos los procesos
concertados. Finalmente, ya, Caldas cumplié las vigencias de los tres periodos.

Las concertaciones ambientales, las principales que se hizo con la mesa conjunta con
Corantioquia, tiene que ver con el plan de ordenacion de la cuenca del valle del rio Aburra, que
se aprob6 en 2018, el plan de manejo ambiental del acuifero que se aprob6 en 2019 y el plan
de ordenacién de recurso hidrico. Son las principales determinantes que deben ser tenidas en
cuenta especialmente cuando hay modificaciones en la clasificacion del suelo. De rural a
urbano, porque aqui si se generan con estos tres instrumentos algunas restricciones
importantes.

e EL PRESIDENTE JUAN CAMILO BAENA RAMIREZ TOMA EL USO DE LA
PALABRA.
¢Cudl es realmente el rol de la junta metrobolitana’? por qué no es que cuando me la
mencionas, lo primero que me imagino es que son los alcaldes del area metropolitana
discutiendo temas de un PBOT de un municipio en especifico. Entonces, para que me des
claridad, por favor. Muchas gracias.

e SE LE DA EL USO DE LA PALABRA AL SENOR WILLIAM ALVAREZ PEREZ.
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La ley 388 en el articulo 24 dice que hay instancias de concertacion interinstitucional y plantea
justamente una de ellas es la junta metropolitana y otra es la autoridad ambiental. La ley 388
decia que era ante la junta que se concertaba, pero la ley 1625 aclaré el papel de la junta y
dice, la junta aprueba la concertacién que se haga en los términos metropolitanos. Entonces
la concertaciéon la hace la administracion, hoy la delegacién la tiene la subdireccién de
planeacion, en este caso la subdirectora es quien firma, a ella no le tocé esta, pero el que firma
el acta es el subdirector o la subdirectora de planeacién, el acta de la concertacién, tanto
ambiental como metropolitana. Pero la junta debe avalar ese proceso, se le presenta toda la
informacién, se presenta en el consejo metropolitano de planeacion a todos los secretarios y
ellos a su vez le comunican a sus alcaldes la presentacion que se hizo, cémo esta planteado
el municipio y el alcalde llega a la junta, plantea mas o menos cual es su apuesta y se presenta
el acuerdo solo para los asuntos que tienen que ver con el tema exclusivamente metropolitano,
no lo ambiental. Estan los temas de proyecto estratégicos, el tema de la plataforma logistica
de Caldas que es la centralidad metropolitana, el tema del ferrocarril, que son parte del modelo
de ocupacion. Esos elementos son los que se aprueban con el acuerdo de la junta después de
que la comision técnica asesora revisé que son los vecinos, que son las subdirecciones, que
hubo acta de concertacion de la administracion, la junta eventualmente podria no aprobar.
Pero normalmente el alcalde presenta su apuesta, presenta todos estos informes, presenta el
acta de concertacion, se presenta con el acuerdo metropolitano y con esos temas ya la junta
escucha la apuesta de cada municipio y de alguna manera en el aval en lo en lo metropolitano,
no en lo ambiental.

Entonces, cuando llega la junta ha estado ya muy depurado y revisado inclusive por los
secretarios de planeacion de todos los municipios antes de que lleguen los alcaldes. Porque
es dificil, por eso se planteé la modificacion de la ley 1625. Decia que eran los alcaldes los que
concertaban, fue como sentar a los alcaldes a discutir técnicamente con un municipio con todos
los integrantes de todos estos equipos técnicos, una discusion técnica. Asi la discusion politica,
si se quiere, de avalar los temas metropolitanos una vez que los han revisado todo el resto de
funcionarios.

Es eso como el papel de la junta en este momento, en lo metropolitano.

¢ Qué es importante del POMCA y el plan de manejo del acuifero?
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Que hoy estos dos instrumentos realmente estan imponiendo de alguna manera unas
restricciones grandes a la generacion del nuevo suelo urbano y expansion. Pero el caso de
Caldas, digamos que no tuvo tantos inconvenientes porque estas determinantes son de 2018,
2019, y Caldas en 2010 tenia un solo expansiéon muy amplio. Entonces, eso le permitio jugar
un poco con esa consideracion, porque lo que ya estuviera concertado con anterioridad al
Ponca, al plan del acuifero, se respetaba esa clasificacion de suelo y lo que se proponen son
unas medidas de manejo ambiental que fueron incorporadas en el texto del plan. Entonces, de
alguna manera estos dos elementos son muy restrictivos para los nuevos suelos que se
propongan de expansion y urbanos en cualquier municipio, pero que al resto tuvo cierta
amplitud en cuanto ya tenia concertadas unos suelos importantes, sobre todo los de
expansion. Entonces, ¢ahi qué hay? El tema de toda la gestion integral de recurso hidrico, se
aplica a la zonificacion ambiental, se concertan las restricciones ambientales de incorporacion
de nuevos suelos urbanos y expansion. El tema de la estructura ecolégica principal también
tiene que ver algo con esta zonificacion ambiental del POMCA. También todo el tema de esta
zonificacion hay unas en el mismo POMCA, plan de ordenacion de la cuenca, hay unos
elementos que son las directrices para incorporar o los elementos para incorporar en el
ordenamiento territorial de los municipios, son todas las discusiones que se hacen en los
procesos de concertacion, una vez se han hecho las observaciones en el fondo, ese informe
técnico que les contaba ahora. Entonces todas esas discusiones se hacen alli en este
elemento de ese informe. En el caso de Caldas también, el tema del Cinturon Verde
Metropolitano hace parte del POMCA. Estaba planteado alli como un componente que aunque
nacié como una como una propuesta, un estudio metropolitano, se incorporé cuando se adopto
la zonificacién del POMCA, se aceptd incorporar esa zona del cinturon verde metropolitano y
en el acuifero la recarga principal justo esta sobre las zonas mas planas. Ahi tenemos un
inconveniente importante en tal Valle Aburra porque la mayor parte del desarrollo obviamente
esta en las zonas mas bajas inicialmente y es justo donde se recarga el acuifero, o sea,
realmente aqui no por efectos de tiempo no planteamos un tema que siempre llevamos como
a los consejos que es importante y es la manera de restricciones geograficas que tiene este
valle para ser ocupado basicamente daria para que todo fuera a zonas de proteccion, pero se
han incorporado unos elementos que ya hoy lo que se le plantea son medidas de manejo. el
mismo acuifero, las pendientes, mas de cuatro mil hilos de agua.
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O sea, es complejo ocupar y habitar este territorio metropolitano con todas las restricciones
obvias que hay para cuatro millones, unos siete mil habitantes que siguen creciendo.

e SE LE DA EL USO DE LA PALABRA A LA CONCEJALA YENIFER RESTREPO
HENAO.
En cuanto al cinturén verde metropolitano, el mapa anterior, las manchitas verdes es
justamente lo que habla de ese cinturén. Seria esas zonas.

e SE LE DA EL USO DE LA PALABRA AL SENOR WILLIAM ALVAREZ PEREZ.
Si, hacen parte de la metodologia, fue uno de los pasos de la metodologia de la zonificacion,
¢qué hace la zonificacion? Finalmente la zonificacion la que plantea es orientaciones para Ia
clasificacion de suelo, no define de entrada suelo de proteccién, depende de si hay una
determinante subyacente. Por ejemplo, si hay un area protegida, en el caso del nacimiento del
rio aca, San Miguel, si de entrada, sin discutir ninguna otra cosa, va a suelo proteccion. Pero
hay elementos que de entrada no dan la sola proteccion. Ahi se empiezan a ver unas
posibilidades de medidas de manejo. El cinturén verde es uno de ellos, porque el cinturén
verde tiene algunos elementos que si son de proteccion, porque tiene algunas areas
protegidas, tiene rondas y tiene unos elementos que ya eran suelos de proteccion antes, pero
hay otros que no eran directamente suelo de proteccién. Entonces, orienta la ocupacion.
Entonces, cuando se hace la zonificacion, es una metodologia que sacéd el ministerio para
sacar los POMCA. Uno de los pasos es incorporar las zonas, digamos que con condiciones
ambientales importantes. Lo primero, las areas protegidas declaradas, y ya empiezan a haber
otros elementos, los suelos de proteccion que los municipios ya tenian también asimilados y
que se consideraba continuar en ese mismo proceso. Entonces, se van sumando en la
metodologia hasta que ya salen dos categorias de ordenacién. Una que llamamos de uso
multiple, ahorita que veiamos los dos graficos, una amarilla y otra verde, que es la categoria
de conservacion y proteccion, pero a su vez tienen subzonas, y en las subzonas, gue son doce
subzonas, hay medidas de manejo diferenciales para las dos categorias principales. Entonces,
es las subzonas donde hacemos la concertacion finalmente. En las medidas de, entonces, por
eso es como tan detallado cada nivel, no la categoria entra no da solo proteccion, depende de
lo que tenga por debajo que la llevé a la categoria de proteccion. Entonces, por eso, cuando
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concertamos tenemos que mirar las subyacentes también. Si hay un retiro, si hay una area
protegida, si hay cosas que ya tenian que ir a proteccion por una norma diferente a la del
POMCA. Eso es el que llamamos determinante subyacente que prima sobre la zonificacion
inclusive. De entrada se sabe que da proteccion independiente que esté o no en la zonificacion
en la zona de conservacion, que seguramente ira conservacion.

El acuifero, la recarga directa, si no esta ocupado y es rural y no ha sido suburbano ni
expansion, o sea, suburbano, parcelacién, expansion o urbano, si debe ir a proteccion.
Porque ese si la norma nacional si es clara, la zona de recargado con infraestructura de
proteccion. Lo del problema con el Valle de Aburra es que el acuifero cubre buena parte de lo
que hoy esta desarrollado, el sesenta y pico por ciento de la ciudad esta desarrollada sobre la
recarga, que no habia sido estudiado, sino hasta 2014. Ya habiamos construido la ciudad
encima del acuifero. Entonces, las laderas tienen probiemas de pendiente, tienen corrientes y
la zona plana tiene recarga directa al acuifero, o sea, que es bastante complejo, por eso habitar
y tomar medidas y muchos de los recursos, de hecho, lo hemos perdido en el tiempo con la
ocupacion de los ultimos 100 afios que hemos tenido rapida en el valle.

Entonces, el acuifero tenia que cruzar esas zonas azules que vimos en la anterior con lo
desarrollado y con lo que ya estaba aprobado. Porque tenian medidas de manejo. Pero los
nuevos suelos si habia que mirar si daban con la zona de recarga directa. Porque si iban con
la zona de recarga directa, ahi si teniamos inconvenientes si venia de lo rural. Si venia de
suelo de expansion, son medidas de manejo que estan expresadas. Entonces, cada poligono
tiene su filigrana. Cada tema en materia de temas ambientales habia que discutirlo, porque el
municipio hace su propuesta de lo que llaman los tratamientos. Si es desarrollo, si es
consolidacién, si es redesarrollo, si es conservacion, hacen sus apuestas, pero lo tenemos que
cruzar con cada elemento tanto de la recarga del acuifero como de la zonificacién ambiental
del POMCA, son los dos elementos, digamos, de mas alta restriccion.

El tema de los cuerpos de agua, en lo que hablabamos, todo el tema de los suelos de
proteccion que van a la estructura ecolégica principal por tema de retiros a las corrientes de
agua que hoy son basicamente los mismos que existian en el anterior, en el anterior no, en el
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vigente, porque todavia no ha sido adoptado el nuevo, en la apuesta que se presenté por parte,
en este caso, del municipio.

El tema de calidad del aire se trabaja sobre pijecas, hay diez por lo menos ejes. Entonces
concertamos como todos los elementos que tienen que ver con la proteccién de calidad del
aire en la localizacion de espacios deportivos, recreativos, en la reglamentacion de
asentamientos para la localizacion de la industria. En el caso de Caldas, la prohibicién de la
industria pesada en todo el territorio, salvo en la centralidad logistica primavera que hoy tienen
ya unas localizaciones importantes de industria y alguna espesada dentro de pinturas y otras
cosas, pues, que estan en este sector. En asuntos como el ruido, ya hay unos mapas de ruido,
hay la zona azul, es justamente la zona de mas alto nivel de ruido, es la zona mas central,
obviamente por muchas razones, por el transporte, por los tacos, por los negocios, por muchos
temas. Digamos que esa zona azul es la zona de mas alto ruido, entonces se concertan el
tema de la zonificacion, unas medidas como para tratar de incorporar unos objetivos de calidad
en la parte de la zonificacién acustica, que es esa segunda parte. El tema es una herramienta
importante también para |a planificacion, es compleja. Hoy hay una ley también a nivel nacional
que le dice a los municipios que deben incorporar esto también en su ordenamiento del
territorio y el tema, de los periodos del mapa de ruido en los de mas de uno y nocturno, son 65
decibeles basicamente en las zonas residenciales y la mixtura de usos terminado teniendo
conflictos en casi todos nuestros municipios porque en zonas donde hay comercio terminan
superando estos niveles, porque se combinan con zonas residenciales en algunos sectores,
en la mayoria de los sectores.

Esta también el tema de gestion de residuos sélidos. Lo que se le pide al municipio es concertar
todos los temas de las contingencias. Es obligacion legal de los municipios definir como va a
ser su contingencia en caso de que falle el relleno sanitario regional. Ya nos pasé hace poco,
pues no hace tanto que separd mas de 8 dias porque la via que iba para Barbosa se tuvo un
dafio y toco hacer una contingencia. Si es mas tiempo, pues el municipio, este caso definié
una zona en La Salada, que se acordaba también con Corantioquia porque era rural, en caso
de que se presente una contingencia ambiental con el relleno sanitario que hoy tenemos en la
zona de Pradera y que tiene mas bien poco tiempo de vida util hoy y que ya preocupa
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realmente la regién. Hay muchas regiones del mundo que planifican a 30 afios estos temas de
residuos. Hoy tenemos como 5 afios solamente de planificacion en la region. El tema de
ordinarios y residuos de El tema de ordinarios y residuos de construccion y demolicion, la que
llamamos escombros, las RCD, el municipio planteaba que no habia viable hoy una
localizacién acéa, entonces debian ser llevados a otros sitios. Propone una localizacion para lo
que llamamos las famosas cecas. Es el aprovechamiento de residuos reciclables sobre una
zona, no un sitio, sino unas zonas que permitan que se puedan instalar estos equipamientos
para el tratamiento de los residuos, que obviamente no deberian ser residenciales, sino en
zonas mas de corte industrial. Hay otros temas como el de los estudios basicos de riesgo, el
area metropolitana hizo para 7 municipios incluido Caidas, los que estan con rojo, unos
estudios basicos que fueron tenidos en cuenta para ser revisados como insumo y finaimente
el municipio hizo una apuesta con otros profesionales de plantear las zonas con condicion de
amenaza y riesgo a partir de lo que ya el area habia presentado inicialmente.

Entonces, es una de las tareas que le quedd al PBOT en su programa de ejecucion, es
precisamente estudios detallados de riesgo para las zonas de amenaza. El tema de cambio
climatico, hay un plan aprobado por la junta metropolitana, donde se habla basicamente de
adaptacién y mitigacién. Son 14 programas de adaptacion y 18 medidas de mitigacion, que es
como parte de la revision que se realizé por parte de la entidad, en como se estaban
incorporando. Hay muchos elementos desde la edificacion, los espacios, un montoén de cosas
que tienen que ver con cambio climatico, que es un tema transversal que se esta pidiendo que
sea un tema incorporado en los planes de ordenamiento territorial y deben tener establecido
la articulacion con el plan regional y también con el plan departamental.

En las determinadas metropolitanas tenemos el plan integral de desarrollo metropolitano, tiene
cuatro grandes lineas, cinco, con la transversal de cohesion, y alli hay una serie de directrices,
programas, y unas mediciones que son las que, en algunos de los casos tienen que ver de
manera directa con la ocupacion territorial, esas son las que se revisaron.

El PMOT, el estratégico metropolitano son basicamente dos temas grandes, un modelo de
ocupacion metropolitano que tiene diecisiete proyectos estratégicos y seis estrategias que
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tienen un monton de directrices y programas. Estos son los elementos que se revisan. El
modelo de ocupacion nuestro, inclusive trasciende mas alla del Valle de Aburra porque hay
unas dependencias directas muy fuertes, sobre todo a nivel del agua. El 85% del agua del
Valle Aburra viene de zonas externas. Entonces el modelo se revisé aqui en el municipio de
Caldas, los elementos propios del modelo ocupacion metropolitano, el de las directrices
metropolitanas, el del modelo estaba todo lo que era los parques de borde, incluidos en el en
la zona, el parque de tres aguas, todo el tema de la miel y el de la clara. Son como los
principales parques de borde que son parte del médulo ocupacion metropolitano. Esta también
el tema del sistema férreo, que es el otro elemento importante, y el corredor general del rio
Aburra, el corredor multimodal. Son elementos fundamentales del modelo de ocupacién
metropolitano que deberian ser tenidos y deben ser tenidas en cuenta en las propuestas del
municipio. Las direcciones metropolitanas es un tema que de todas maneras tuvo muchisimo
debate en torno a las discusiones, se tomé poligono, minuciosamente poligono por poligono,
y es un tema que tiene que ver con las densidades, las densidades urbanas, en este caso, y
un poco las cercanas a la expansion. ;Por qué las urbanas? Por qué las rurales las define la
autoridad rural y la ley 99 le da esa potestad de decidir sobre las densidades rurales a la
corporacion auténoma o a la autoridad ambiental rural en este caso. O sea que Corantioquia
tiene una resolucion, la 9328. Esa resolucion dice cuales son las maximas densidades en suelo
rural, excepto los centros poblados. Esos no quedaron reglamentados. Eso si entra en la
concertacion con la autoridad, en este caso con Antioquia. Las urbanas, aunque la potestad,
digamos, iniciales del municipio, el caso del Valle de Aburra, desde 2006, si se aprobo en junta
metropolitana unas fajas para todo el Valle de Aburra de densidades. En este caso, densidades
brutas, distinto a las densidades netas que son las que aplican los municipios. ¢ Qué significa
eso? Que esa faja no es poligono por poligono, como tiene el municipio, sino unas fajas de
todo el territorio completo, al lado o al lado del rio, a cada lado del rio y esas fajas, como son
densidades brutas, un ejemplo, 200 viviendas por hectarea, no es que cada lote se le pone a
hacer 200 viviendas por hectarea, pues calculando el tamafo, proporcionalmente hablando,
sino que o que cada hectarea quepa en 200 viviendas, sino que como son densidades brutas
significa que estan contenidas en todo el total del area del poligono. Hay que restarle lo que
no se construye. Por ejemplo, los suelos de proteccidn, las vias y todos los elementos, los
equipamientos, todos los elementos que no se construyen en vivienda. Entonces, sobre las
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zonas que si son construibles, se reparte el total de las viviendas que caben en el poligono.
Entonces, por eso no es por lote. Porque de pronto hay una interpretacion un poquito
normalmente cuando vamos a algunas de estos temas de las discusiones de densidades, es
parte de lo que discutimos obviamente con el municipio. Entonces, ahi teniamos dos elementos
para la concertacion. Uno, las fajas densidades aprobadas por acuerdo metropolitano. Todo lo
gue estuviera dentro de estas fajas entraba a ser concertado con unos parametros y era que
si un poligono, porque no necesariamente los poligonos de tratamiento que propone el
municipio, ya sea de consolidaciéon, de desarrollo, no coinciden con los poligonos de las
densidades. Si el poligono tenia la mayoria en la faja de densidad, se le aplica la densidad
metropolitana. Si la mayoria estaba por fuera, se le aplicaba la densidad propuesta por el
municipio. Son parametros de la concertacién para no partir la propuesta de poligonos que el
municipio plantea para sus tratamientos. Todo eso como parte de los elementos principales
que hay alli. Finalmente, las densidades maximas estan planteadas en 300 viviendas por
hectarea bruta y hay unas densidades menores a los bordes de acuerdo al modelo de
ocupacion. Lo que no quede dentro de las fallas de densidades, lo que se llevo a una discusion
juridica en su momento que quedd reflejada en el acta de concertacién y es que aunque no
habia una faja de densidad, si habia una directriz general en el modelo ocupacion, y es que
en la media ladera debian ser densidades medias, no densidades altas. Entonces, sobre esa
base fue que se llegd a la concertacion de cada uno de los poligonos que estaban por fuera
de la parte central del rio hacia las laderas. Se tomd uno por uno y se hacian las
consideraciones de cada uno de ellos en densidades brutas en este caso.

Hc_ay no se ha hecho una revision de todo este estudio de densidades metropolitanas, unico
gue se ha hecho es un estudio con EAFIT de capacidad de soporte y si se cogen las faldas
densidades que hoy no estan ocupadas de todo el Valle Aburra, lo que nos decian los calculos
de areas de EAFIT para ocupar, es que podriamos duplicar las viviendas que hay en el Valle
Aburrd. Las viviendas hoy estan cerca de millén cuatrocientos en todo el Valle Aburra y la
capacidad de soporte urbano ambiental es mucho mas baja. Eso significa doblar lo que hay
hoy, y no quisieramos imaginarnos cémo seria doblar la cantidad de viviendas que entré al
Valle Aburrd hoy y tenemos problemas adicionales, ejemplo. Cada afio el crecimiento
poblacional del Valle de Aburra es cercano a las cincuenta mil habitantes. Es un poco por
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encima del 1% de la poblacion. y hoy la poblacion son cuatro millones doscientos mil. El 1%
son casi cincuenta mil cada afio entrando al Valle de Aburra. A buscar donde ubicarse, a buscar
muchos temas y los que son de vivienda Inter social ya sabemos doénde estan yendo, a los
bordes, a unos cinturones bastante complejos de miseria y de problemas patrocinados por
muchos actores. Entonces, yo creo que es un tema de alta complejidad porque el crecimiento
sigue siendo grande. Seguimos siendo atractores importantes de personas. E! Valle de Aburra
sigue siendo importante para que la gente llegue. No tanto el crecimiento vegetativo de los que
nacen, sino de los que llegan, inclusive extranjeros desplazados de todas las regiones, llegan
cada afio aqui a buscar que hacer por las oportunidades. Aqui esta la alta concentracién, que
es un problema también del Valle de Aburra, alta concentracion en educacién, las
universidades, los servicios de salud, obviamente se consiguen mas facil aca. Inclusive a nivel
econdémico, muchas de estas personas consiguen mas, a veces con actividades informales,
que en sus regiones de origen. Por lo menos lo minimo para la supervivencia. Entonces, hay
un problema mas de fondo estructural y es que seguimos siendo muy atractivos y con
dificultades de ocupacion del territorio, que es un reto grande para las propuestas de ocupacion
territorial con una limitacion ambiental bastante alta en todo el Valle de Aburra.

Para los que no estan dentro de las franjas de densidades, los suelos de expansion propuesta,
el municipio defino acorde al modelo ocupacién que hablamos ahora del PMOT. Eso es
basicamente como esas concentraciones principales de densidades brutas. En este caso, los
centros, la densidad es de trescientos o mas de trescientos inclusive. Las zonas naranjas y
amarillas, ahi se va viendo cémo quedd al final de todo este proceso. Cada una de esas
apuestas.

Este es el mddulo de ocupacién metropolitano, son 17 proyectos, como les deciamos. Los
verdes son los que entran en Caldas, que son parques de orden del cinturon verde
metropolitano, que esta la Clara, esta el parque Tres Aguas, el frente agua de la Tablaza que
esta entre la Estrella y Caldas, el sistema férreo multipropdsito y la centralidad metropolitana
de primavera, lo que hoy llamamos o en algin momento llamamos centro logistico y hoy
plataforma logistica, una apuesta que viene haciendo la administracion municipal y el alcalde.
Esto proviene de alguna manera de un proyecto del modelo ocupacién y un analisis que venia
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haciendo el municipio en su momento sobre ciertas condiciones que se estan generando en el
municipio por la conectividad y el municipio debe ser el extremo Valle de Aburra y empieza a
ser conector con proyectos tan importantes como Pacifico Uno y los de mar inclusive. De
hecho, cuando estén terminados esos proyectos probablemente sea mas facil para un
empresario que esté en la zona de Caldas irse hasta Mar Uno y cruzar hacia Uraba, que
meterse por todo el taco del rio acorde a Via Santa Fe llena de vehiculos que van a sus
parcelaciones de recreo y todo urbanizacion que hay en la zona de Santa Fe. Entonces yo
creo que empiezan a ver como esos elementos, la expansion de la conurbacion inclusive hacia
Amaga y la posibilidad de que eso fuera un elemento econémico importante. Entonces yo creo
que es una apuesta que esta dentro del modelo de esas partes verdes que estan alli y que
estan localizados de alguna manera en Caldas.

¢ Qué elementos de cada una de esas 6 estrategias que tiene el PMOT con sus normas
obligatoriamente generales le apuntaban a un tema en Caldas? de los que se concertaron. En
este en este elemento uno estaba todo el tema del corredor multimodal del rio con su sistema
férreo multipropésito y los lineamientos de ciclo caminabilidad. Las ciclorrutas y andenes en
general, como una apuesta importante en este aspecto, en la estrategia dos, en la estrategia
uno, todo el tema del agua, obviamente. En |a estrategia tres estan todos estos planteamientos
de gestion de espacio publico verde urbano, el Parque Metropolitano de la Clara, el Borde,
varios indicadores planteados alli, en general, son como los elementos propios del modelo de
la Tablaza, que hacen parte de ese espacio publico posible de generar.

Las estrategias cuatro y cinco tienen que ver con incorporar instrumentos de gestion para la
financiacion del suelo. Es importante y de los elementos muy orientados también como al
habitat integrado y sostenible. Basicamente, digamos que de manera relativamente rapida,
porque es un proceso que tuvo varios meses y varios intentos de llegar a concertacion, proceso
largo y reuniones previas inclusive a la radicacion, aportes inclusive de apoyo por parte del
area metropolitana a los temas de la concertacion, de los temas metropolitanos y ambientales
en un territorio que no puede verse Caldas en especial por fuera de todos los fenémenos que
lo rodean. En el caso metropolitano de una conurbacién metropolitana con una centralidad
como Medellin, que genera muchos viajes diarios y con mirar hacia el otro lado. Caldas hoy
esta mirando hacia suroeste, hacia Amaga, hacia Uraba y hacia otros temas justamente por
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esa cercania de esas vias que hoy viene proponiendo y yo creo que es parte de las apuestas
que han venido mirando ya en los Ultimos afios los habitantes y dirigentes. Muchas gracias.

e EL PRESIDENTE JUAN CAMILO BAENA RAMIREZ TOMA EL USO DE LA
PALABRA.
Antes de abrir el micréfono, alguien de la comunidad va a participar, entonces, antes de eso,
voy a elevar la proposicion de declarar sesion informal para que las personas de la comunidad
puedan participarlos concejales que estén de acuerdo, por favor, levanten la mano.

Le informo, sefior presidente, que la proposicion fue aprobada por 13 concejales de 13
concejales presentes.

e SE LE DA EL USO DE LA PALABRA AL SENOR JUAN BOTERO.
Yo queria aprovechar la presencia de las profesionales del area metropolitana para exponer
un caso, aunque estamos en el ya en un momento final de esta formulacion, pero no me quedo,
sin la posibilidad de hablar en este espacio. Es lo siguiente. El nombre mio es Juan Potero y
vivo en la vereda Salinas. Tengo una tradicién de mas de 80 afios en esta zona. Tenemos
una situacién demasiado fuerte, es que los formuladores del PBOT propusieron dos areas de
creacion de ampliacion del corredor vial suburbano y una de una creacion de un corredor vial
suburbano. Una de ampliacion de primavera hacia la pintada, ampliacién del del corredor de
vial suburbano suroeste y una propuesta de creacién de uno nuevo primavera La Tolva.
Entonces la situacion es la siguiente. Partiendo de que Caldas es una zona de alta presencia
de acuiferos y zonas de recarga directa e indirecta, nosotros quedamos pues realmente muy
sorprendidos con la concertacion que se hizo con los formuladores y con la area metropolitana,
Corantioquia y el municipio. De que de tres corredores viales que se propusieron, uno
ampliacion, uno nuevo, fueron concertados y aprobados. El tercero, que es el que yo estoy
interesado por vivir en esta comunidad de |la Vereda Salinas, fue rechazado en la concertacion
y haciendo un andlisis bastante sencillo encuentra uno de que los tres estan sobre
determinantes ambientales de recarga indirecta de acuiferos con importancia alta. Entonces
yo me pregunto y aprovecho para preguntarles si los tres corredores viales suburbanos tienen
limitantes y determinantes ambientales severos. La cuenca donde yo vivo es la misma que
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consideran ustedes del Valle Aburra, pero por los estudios de Corantioquia, nosotros
aparecemos como POMCA del rio Amagd, es una vertiente que va hacia el rio Cauca, via
Amaga. Entonces, nos parece verdad realmente extrafio que tenemos trescientos cincuenta
y cuatro hectareas afectadas en la vereda, casi que es mas que la vereda y en este tipo de
determinante ambiental que cubre toda la vereda y no tenemos ninguna posibilidad de
desarrollarnos por tener esta determinante tan terrible que desde un principio se puede hacer
la pregunta desde el punto de vista humano, ;qué relacion tiene el ser humano con el medio
ambiente? Entonces, nosotros hacemos parte del ecosistema y realmente ni siquiera nos
mencionan. Tenemos una comunidad de mas de cuatro mil habitantes donde no hay empleo,
no hay ninguna opcién de desarrollarnos. La Unica esperanza era este este corredor vial
suburbano suroeste dada importancia de que en este momento estd en manos de la
concesionaria Pacifico uno, que son vias de primer orden, 4G, donde lo Unico que en pasa en
la en la vereda son los camiones, nos dejan el ruido, el humo, la contaminacion, los accidentes,
pero no nos dejan nada, absolutamente un solo centavo. Porque tenemos un peaje que la
recoleccion del dinero viene todo hacia el municipio y a la vereda no le queda un centavo
aunque se origina en la vereda. En la noche ya no se puede disfrutar de una noche estrellada
porque las luces del peaje lo impiden. El tenemos esa limitante tan grande que la Unica
propuesta o alternativa que han tratado de hacer los formuladores que yo lo respeto, hay veces
he tenido bastantes diferencias con ellos, es formular a la vereda con proponer como
ecoturismo, como actividad principal. Pero yo les quisiera contar algo lamentable. La vereda
esta partida de norte a sur por una 4G. De oriente a occidente por la antigua via del ferrocarril
de Antioquia, que esta en este momento completamente invadida por viviendas muy humildes
que estan en este corddn, que es bastante marginal y que tenemos un area de una longitud
de cinco kilémetros. O sea, tercera determinante que yo le digo determinantes, pero turisticas,
ecoturisticas, no son determinantes ambientales sino ecoturisticas. Tenemos una red de lineas
de alta tension que atraviesan toda la vereda. Toda la vereda esté llena, si uno mira el cielo se
ve con una cantidad de lineas que recuerdo cuando era pequefio, miraba el cielo tranquilo, vi
un atardecer, ahora lo Unico que veo son cables y torres de acero gigantescas, tenemos una
la quebrada principal que es llamada por ustedes como rio Amaga, nosotros le decimos
Quebrada Salinas. Era una quebrada hermosa donde uno podia participar y disfrutar de un fin
de semana, pescar, hacer muchas actividades. Hoy estd completamente contaminada por una
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porcicola que esta cerca, que esta dentro de la vereda, no ha habido ningun control de tipo de
ambiental. Todos los vertimientos se estan soltando hacia esta quebrada. También hay una
fabrica de abonos que esta contaminando. Inclusive aprovechar y decir que el colegio o la
institucion educativa rural Salinas, con cuatrocientos habitantes, estd haciendo todos los
vertimientos sobre la quebrada Salinas. Yo tengo un emprendimiento aparte de mi actividad
agropecuaria principal, un parque tematico que tiene varios componentes, que tiene
arqueologia, bienestar y aventura y esta quebrada pasa por todo el centro del parque que se
vuelve muy limitante. Entonces, por todas partes tenemos el peaje que hace un ruido
impresionante y ahora le pregunté a Felipe, el joven director de los formuladores y me dice que
no hay ninguna normatividad para que los peajes puedan tener una mitigacion, un plan de
mitigacién de ruido, que hacen un ruido gigantesco y fuera de eso, no niegan el corredor
urbano, que debia de ser por naturaleza un corredor urbano con un desarrollo de bajo impacto
industrial, de desarrollo de software, de conocimiento, de manejo que no impermeabilice el
suelo, que los vertimientos sean bien manejados con todas las normas, pero que genere
empleo. En la vereda no hay nada que hacer. A |as cinco de la mafiana puede estar uno en la
salida de la vereda y salen buses llenos, bicicletas a pie, porque no hay ninguna fuente de
empleo y las que hay son muy contaminantes. Entonces, mi preocupacion realmente es que
con esto que estamos viviendo vamos a quedar completamente castigados, como sometidos
a lo que dijo el subdirector, el vicepresidente de la cdmara de comercio como Macondo. Vamos
a terminar o somos un Macondo. Yo proponia que le cambiaramos el nombre a la vereda, de
Vereda Salinas por Vereda Macondo. Es que no hay nada que hacer. ;Qué vamos a hacer en
la vereda? Si la agropecuaria no es una solucién para la vereda, esas zonas de alta
pluviosidad, son para bosgues extensos y en parte, en parte que es muy importante recordar
que la formulacién de turismo no es viable, no es viable el ecoturismo en la vereda nuestra,
por lo que le acabo de mencionar, pero la mas importante es por la tenencia de la tierra, no lo
han mencionado nadie. ;Donde vamos a hacer el ecoturismo en |la vereda? Yo porque tengo
de mi familia, de mis abuelos, un area de tres hectareas donde tengo el parque tematico. Pero
el ecoturismo que se propone estamos hablando de hacer ecoturismo en propiedad privada.

Los turistas que hemos traido experiencia al parque nuestro extranjeros, da pena, hay veces
sacarlos a, hacemos recorridos de arqueologia de mas de mil quinientos, dos mil afios, de que
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estan afortunadamente en el parque dentro de mi propiedad de mi familia, con cuevas labradas
por indigenas, aburraes, que el parque lo pueden buscar en Instagram, se llama Parque
Tematico Los Aburraes. Es un sitio muy especial, pero tenemos limitantes del ruido. Si lo
sacamos fuera del parque, nos encontramos con toda la marginalidad de la vereda. Entonces,
no se conecta uno con la parte de buscar el ser y buscar encontrarse con uno mismo para salir
al campo, no lo hay. Entonces en un momento dado tuve algunas conversaciones con los
ingenieros de Corantioquia y me dijeron que ellos habian hecho parte de la concertacién o
proposicion en el 2019 de este acuerdo que dijo el sefior William, entre 4rea metropolitana,
Corantioquia y el municipio. Entonces, resulta que yo hablé con ellos y me dijeron, no, yo, scon
quién puedo hablar? Y nosotros no somos administradores, los administradores de area
metropolitana no nosotros no tenemos ninguna responsabilidad. En un momento dado
pregunté en area metropolitana y me dicen que ellos en la parte rural, area metropolitana no
se mete para nada. Pero resulta que si se mete en la zona de acuiferos, en el area de acuiferos
si estan administrando los acuiferos y las zonas de recarga directa o indirecta, que realmente
no sé si va a dar al rio Aburra o mas bien hacia Amaga. Indiferentemente de eso, creo yo que
no sé si sea un momento ya viable o no de que consideraban eso, porque es que no estan
teniendo en cuenta la relacion del ser humano con el medio ambiente ni con el ecosistema.
Nosotros somos parte del ecosistema y no nos han tenido en cuenta para nada. Le solicito
comedidamente a la subdirectora y a todos los profesionales, a los sefiores honorables
concejales, que de pronto en los ultimos instantes hay veces se pueda lograr algo, y hasta el
final estoy tratando de luchar por la comunidad. Yo soy lider social y he hecho pequefias cosas
por la vereda, pero estamos todos los dias en esta lucha. Muchas gracias.

e SE LE DA EL USO DE LA PALABRA AL SENOR JAIME ZULUAGA.
Sefiores funcionarios del area metropolitana, muy buenas noches y gracias por acompafiarnos,
permitiéndome este espacio. Tengo solamente dos preguntas puntuales que realmente a
nosotros como ciudadano en Caldas nos pueden afectar mucho y quiero que los concejales
sean muy conscientes del tema delicadisimo que estd manejando en este momento y la
responsabilidad social y patrimonial que se tiene con el municipio. Solamente hay un fantasma
que ronda el PBOT del cual nosotros como constructores, ciudadanos y habitantes de Caldas
hemos sufrido. La Gltima administracion en la que se hizo la concertacién fue la primera que le
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tocé vivir el problema de las densidades. Las densidades aplicadas a la ley dan para que usted
en un lote urbano de doscientos metros cuadrados, que es un lote muy costoso aca en Caldas,
no pueda ser sino siete viviendas. (A qué llevo eso? Con la aplicacion que hizo la
administracién anterior, del PBOT 2010 se par6 totalmente la construccion en Caldas durante
cuatro afios. Soluciones dieron, pero soluciones que terminaron siendo mas conflictivas como
la creacion de aparta oficinas que terminaron derrotando todo el sistema de construccion de
Caldas en cuatro afios. La cadena productiva de Caldas en construccion, las canteras, los
oficiales, los contratistas, las empresas dedicadas al suministro de la construccion tuvieron que
irse de Caldas durante cuatro afios. Veo rondando de nuevo en este PBOT esa amenaza de
una falta de reglamentacion, porque realmente si lo que se confronta ya y se reglamento este
Concejo, no lo puede modificar, pues, entre comillas me perdona la sinceridad, es un Concejo
amarrado, al cual le van a entregar un paquete para que firme, pero la responsabilidad no va
a ser del Concejo anterior ni de la administracion anterior, sino de esta Concejo que esta viendo
eso. Si lo concertado obliga a que sea aceptado, me parece que estamos colocando el suelo
urbano de Caldas en un grave riesgo econémico, porque ya lo vimos en estos cuatro afios
anteriores. Entonces, yo les pido de todas formas claridad a los comparfieros del area porque
creo que debe haber una solucidn. No se puede medir el drea urbana con el mismo rigor en el
cual si se puede tener en cuenta las zonas periurbanas o zonas de expansion donde hay una
posibilidad bastante grande que es ese suelo suburbano que da las condiciones. Pero este
perimetro urbano que es valioso en Caldas, donde tiene los servicios publicos ya, donde las
vias estan hechas, debe aprovecharse al maximo. Reglamentarse, eso si, para que no
terminemos haciendo tugurios dentro de Caldas. Pero no se puede, mientras otros municipios
se expanden y construyen altura, congelar a cinco pisos todo lo que va a ser el area urbana.
Entonces, yo pienso que eso vale toda la atencion porque va a ser un proyecto para 10 afios.
Ya vivimos cuatro totalmente congelados. El alcalde maniatado porque ya habia un PBOT
aprobado. Entonces, yo les pido en ese sentido, como ciudadano y consultor, mucha
responsabilidad y la colaboracién, que no sea que lo concertado ya no se puede hacer, ninguna
desvinculacién, porque entonces vamos a entregar un PBOT a un Concejo amarrado y a un
alcalde amarrado. Muchisimas gracias.

e SE LE DA EL USO DE LA PALABRA AL CONCEJAL ANIBAL VERGARA OCHOA.

DEPO-FO-05

Version: 4
2024/07/31
Pagina 25 de 66



ACTA SESION ORDINARIA N.° 10

Concejo

DE 18 FEBRERO DE 2025 de Caldas

Antiogquia

Gracias presidente por el uso de la palabra, buenas noches para usted, la mesa directiva, mis
comparieros corporados las personas que hoy nos acompafian aca en las barras y las
personas que en este momento estan desde sus casas por las diferentes redes sociales bueno
yo quiero darle también la bienvenida a los funcionarios del area metropolitana a este templo
de la democracia y digamos que hacen una exposicion muy clara técnica, muy técnica de
como fue que se concerté y me animo a tomar la palabra viendo la situacién que nos expone
el ingeniero o el arquitecto Zuluaga porque hasta donde yo tengo previsto lo que se concertd
fue el tema ambiental, me corrige de pronto los funcionarios del drea metropolitana y lo que
trae a colacion el arquitecto Jaime Zuluaga es el tema de las densidades. Yo considero que
este Concejo tiene las facultades don Jaime de analizar eso. Segun lo que hemos venido
dilucidando aca en el concejo y me parece que es importantisimo lo que usted trae a colacién.
Inclusive mafiana que estan invitados todo el gremio de constructores, imagino que usted va
a venir también seria muy bueno que se tocara de nuevo el tema porque si usted manifiesta
que como persona que se ha dedicado a la construccion en Caldas durante tanto tiempo, que
eso sucedio durante los Ultimos cuatro afios, hay que analizarlo desde el Concejo municipal.
Pero la pregunta que yo quiero hacerle a los funcionarios que hoy muy gentilmente no
acompafian es el tema de la concertacion ambiental que para mi es muy algido y siempre lo
he dicho durante estos dias de socializacion el afio pasado y ahorita en este primer periodo
de sesiones el tema del Valle de la Miel me gustaria que a pesar de que ya dilucidaron toda
la situacion como fue la concertacion me gustaria que explicaran un poco mas en el tema de
alla del Valle de la Miel, porque esas zonas protegidas que ya hoy en dia son concertadas, y
yo lo decia aqui en el en el aqui en el Concejo a mi me da desconfianza que en 12 afios que
pase el PBOT podamos estar legalizando viviendas o parcelaciones en El Alto de San Miguel.
Porque puedé pasar, eso paso alla. Por negligencia del municipio, de los gobernantes de turno,
por lo que haya asi. De igual manera, la teoria del caso es que ya hay algo consolidado y
entonces obviamente hay que traer el beneficio para Caldas y que no sigan a entre comillas
ilegalmente. Pero si me gustaria que a este Concejo enfatizaran mas a fondo cémo se hizo la
situacion alla, como fue ese fenémeno, como se dio el fendmeno para obviamente ya sabemos
que habia algo consolidado, una poblacion para que esas zonas de restriccion o de cuidado
ambiental pudiese entonces claudicar entre comillas para que pudiese quedar concertado. Yo
sé, hay un territorio consolidado ya que se va a hacer, se nos llené esto. Pero entonces las
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otras zonas que vamos a tener como protegidas que nos vuelva a pasar lo mismo. Si me
gustaria que lo traigan a colacion y que quede en el tintero, don Jaime, el tema que usted dice.
Yo creo que nosotros no somos un Concejo amarrado, no creo. Aqui tenemos, y aqui la
mayoria o todos somos personas con harto criterio y créame que esa situacion que usted
manifiesta aca lo vamos a discutir y espero que las comisiones que estan en este momento
debatiendo el tema del PBOT lo tengan muy en cuenta, lo que dice aqui el ingeniero. Yo no
estoy en la comision, pero si me gustaria que eso se debatiera a fondo porque si me preocupa
y bastante porque obviamente nosotros somos los responsables de ahora en adelante en estos
12 afos de lo que sucede en Caldas entonces si me preocupa, entonces ese €s mi
cuestionamiento gracias presidente.

e SE LE DA EL USO DE LA PALABRA AL CONCEJAL JHON JAIRO VELASQUEZ
ORTIZ.

Créame que es bastante desconcertante a veces lo que nosotros como Concejo Municipal
podamos hacer o no y el area metropolitana que es autoridad ambiental y las competencias
que les traen ellos igualmente que Corantioquia son los temas ambientales, los acuiferos, el
aire, que afortunadamente, pues Caldas es un municipio verde aun y que con toda esta
problematica, o perdon, con todo este estudio y todo este componente del POMCA, arriba,
Aburra, hacia abajo, pero los otros municipios dependen mucho de lo que suceda en el
municipio de Caldas. Caldas ha sido ya hace una cantidad de afios, lo hemos manifestado en
muchas oportunidades, un filtro purificador del aire del area metropolitana, por la conurbacion
que tiene el area en si. Entonces, toda esta contaminacién que sube en el drea metropolitana,
los municipios que nos colindan, pues, se descarga aca. ;Qué hay que cuidar? ese medio
ambiente, esa diversidad que nosotros tenemos en el municipio, para que la vida se siga
conservando y légicamente, el agua y todo ese contexto ambiental, fauna, flora, etcétera.
Entonces, yo creo que el tema de la concertacion en el area metropolitana y con Corantioquia,
lo tenemos ya mas que visualizado, por decirlo asi, referente a todos los temas de estudio que
hemos tenido en estos Gltimos dias. Bastante desconcertante lo de don Juan Botero, créame
que uno escucha a don Juan con la problematica y con las necesidades que tiene la Vereda
Salinas, donde no hay una fuente de empleo que genere ingresos y que los habitantes de alli
puedan subsistir y puedan mantener sus necesidades. Créame don Juan que es bastante
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complejo, pero ahi donde esta el pero, nosotros estamos con los brazos atados practicamente
porque ese tema le compete o le competié a Corantioquia, Por ese lado, creeria Yo, creo no
estar equivocado, pero ustedes también nos pueden ayudar con este tema. Don Juan, bastante
complejo, mas aun que distinguimos bien la Vereda Salinas y las problematicas que tienen, y
de verdad con esta aprobacién de este documento que esta aporta de aprobarse, ustedes van
a estar muy afectados, Don Juan. ; Qué se puede hacer alli? Segun él tengo entendido, este
Concejo en cuanto a ese tema tiene las manos atadas. Paso al tema de don Jaime Zuluaga y
también identificé también sus necesidades y la verdad lo gue nos expone aca Jaime, la carga
productiva de la construccién que usted nos ha dicho que durante cuatro afios y mucho mas,
ese sector de la construccion ha tenido una cantidad de impedimentos aca. Pero ahi lo que
acaba de manifestar también el concejal Anibal, creo que este Concejo si podria hacer algo,
porque hay ciertos poligonos donde el Concejo Municipal si se podria concertar en altura que
se beneficiaran algunas partes o algunos lugares en area, en el area urbana, porque usted me
esta hablando del &rea urbana, mas aun, respetando ciertos conceptos también que de pronto
la ley a nosotros nos obligue a no tomarlos, por decirlo asi, pero si vamos a estar muy atentos
don Jaime, porque mafiana pues tenemos también una sesién con ustedes. ¢Qué es lo que
se quiere? que el municipio en verdad, si sea desarrollado de una manera sostenible, que se
cuide el medio ambiente, que haya una factibilidad de oportunidades para todos. En este
momento, esto lo hemos estado esperando hace muchos afios, esa concertacion con el 4rea
metropolitana y con Corantioquia, para que Caldas en verdad tenga las oportunidades de
desarrollo que todos queremos y se puedan mejorar las condiciones de vida, no solamente del
territorio en si, sino también de los ciudadanos. Entonces, agradecerles nuevamente a ustedes
toda la ayuda, todo el conocimiento que nos aporten, sean bienvenidos para nosotros poder
tomar una buena decision, que le traiga las soluciones y las oportunidades al territorio que en
verdad se necesita. Muchas gracias.

e SE LE DA EL USO DE LA PALABRA A LA CONCEJALA ANGELA MARIA
ESPINOSA CASTRO.

Yo quiero iniciar con una pregunta que tengo varias, pero quiero iniciar con esta, ;qué cambios

podemos hacer los concejales si todo esta concertado? ¢Cual fue el criterio para bajar las

densidades el area metropolitana? Cuando sabemos que hay déficit de vivienda en el area
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metropolitana. Todas las areas que se han determinado como riesgo y amenaza, nos dejé
claro que se debe contratar un estudio de detalle, pero es posible que se retome la anterior
cartografia y se actualice con los eventos ocurridos o estudiados y se corrija puntuaimente la
imprecisién. Los suelos que hoy estan determinando como suelos de expansion en la parte
occidental, que esta entre la finca El Paraiso y La Raya, ya habian acordado incluso de que
llegara a ser suelo urbano y lo llevaron nuevamente a hacer suelos de expansion cuando alli
ya hay posibilidad de servicios publicos. En la finca El Paraiso hay ya tanques de EPM,
entonces tenemos la posibilidad, la disponibilidad de servicios publicos ¢ Por qué entonces hoy
nuevamente lo llevan a sueldos de expansién? Cuando en el 2010, este sector no ha sido
desarrollado y quedamos con dos centros poblados, aqui en ese suelo de expansion.
Entonces, si me deja como la inquietud y quisiera saber de quién fue la responsabilidad de
esta decision y si tienen la cartografia del 2023, por favor. Mil gracias.

e SE LE DA EL USO DE LA PALABRA AL CONCEJAL JAMES ARANGO VALENCIA.
Yo también tengo dos preguntas y la primera es muy légica, como dice el sefior don Jaime, es
que yo como voy a comprar un terreno, un ejemplo, de ochocientos millones de pesos para
sacarle una productividad de quinientos. Es que yo cémo voy a comprar un area en la zona
urbana y me dicen, usted no puede construir sino esto. Entonces, los contratistas, como dicen
don Jaime o el empresario, cuando viene y coge el lapicero, dice, pero es que eso a mi por
ningun lado me da. ;,Cémo lo hicieron y desde dénde y quiénes se sentaron? Y otra pregunta,
i qué responsabilidades tienen ustedes en el desarrollo de nuestro municipio? Porque uno si
mira para los lados, mira, por ejemplo, en la estrella, mira, por ejemplo, en Sabaneta, mira los
otros municipios donde se puede construir, donde se aprovechan los espacios. Pero a Caldas,
en vez de ayudarnos, antes nos estan perjudicando. Es que lo que dice el empresario don
Jaime, el constructor, es muy cierto. Nosotros vamos a estancar y nos vamos a quedar sin
empleo y nos vamos a quedar sin desarrollarnos, y cada dia miramos, como dice la concejala
Angela, estamos retrocediendo y mas aca en la zona céntrica o en la zona urbana. En cuanto
a lo que dice don Jaime, en que los concejales tenemos la responsabilidad, si, en cierta parte
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si, en cierta no, porque también hemos invitado personas como ustedes que vengan, den su
criterio y aporten cada uno en su sector. Como decia don Juan, en el tema agropecuario, en
el tema de construccién. Aca los invitamos porque ustedes son muy bien los que conocen el
sector y saben en que nos estan afectando y en qué nos estan beneficiando. Yo si quiero tener
en cuenta y dar el precedente de que de aqui los responsables somos todos y que todos
tenemos que velar porque esto salga bien y también otra preguntica que me parece a veces
incoherente en algunos temas en el area metropolitana, en Corantioquia y en EI POMCA,
porque se han visto diferentes situaciones donde hay, como nos decia un sefior o nos
explicaba en algin momento, diferencias en los mapas cartograficos, entre El POMCA y
Corantioquia. Nosotros, personalmente veo que viene con Antioquia, viene la metropolitana,
pero yo creo que es muy dificil, ojala tenerlos juntos para que alguno diga, ¢;esto por qué es
diferente a esto? Porque cuando nosotros miramos los mapas cartograficos, como en algtn
momento algun sefior nos mostraba y nos decia, hay diferencias, nosotros deciamos, si el
POMCA es de mayor jerarquia, ;,qué esta pasando? Entonces tenemos algunas dudas y
quisiéramos que nos las respondieran. Muchas gracias.

e SE LE DA EL USO DE LA PALABRA AL CONCEJAL LUIS HERNANDO YEPES
TORRES.

Yo tengo dos inquietudes sobre el tema, la primera es quisiera saber qué influencia tiene el
area en el tema del rio Medellin, o sea, rio Aburra. Porque tenemos muchos problemas en el
sector del estadio hacia arriba, hacia primavera, con el tema de invasion del caos. No sé si les
corresponde a ustedes como autoridad ambiental esa zona y si les corresponde qué han hecho
para solucionar esas dificultades que se presentan ahi. El segundo tema tiene que ver con un
proyecto metropolrtano que se llama parque de las tres aguas, el parque de las tres aguas se
comenzo a construir en el afio 2007 y se entregd en el 2009 y ese era el boom en Caldas,
parque metropolitano de las tres aguas Piscina de olas, no sé qué, no sé cuantas y terminamos
en un salon con una placa polideportiva y un parque que no nos sirve para nada. Hoy hay un
CDI alla, funciona mas o menos, y un aula ambiental creo que es de la institucion educativa
Pedro Luis Alvarez Correa. La segunda etapa era una piscina de olas y después otra etapa
era un tema ecoldgico con un sendero que iba a ir conectando hasta llegar a la clara. De eso
ya ni el camino. Si ustedes como autoridad ambiental nos meten en un lio cdmo construir ese
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parque y nos lo dejan a media cafia y seguramente las administraciones tendremos
responsabilidad en eso pero le cambiaron la cara al parque y hoy eso no nos sirve para nada
la verdad. Tenemos un problema social muy grande alla. Quisiera saber ahora que en este
PBOT hablan de siete propuestas metropolitanas y ahi esta incluido el parque de las tres
aguas. ; Qué hay realmente del pargue de las tres aguas para Caldas? A futuro. Yo respeto el
area, sé que nos ayuda mucho, pero la mayoria de las obras del area no quedan buenas. Y no
es el tema hoy acd, pero si pensaria que en el futuro las administraciones y los concejos
tenemos que ser mas responsables en el control politico que le hacemos al area en ese tema
porque nosotros necesitamos obras porque Caldas es un municipio muy limitado en lo
econdmico pero obras buenas y yo aqui tuve experiencias fatales con subdirectores de alla y
tengo inquietudes también frente al tema de movilidad que ustedes son autoridad de movilidad
en el tema de vias de sentidos viales, de desarrollo vial en la carga tan grande que tenemos
de transporte publico, cdémo mirar eso para mejorar porque eso también nos ayuda a mejorar
en el casco urbano muchas cosas. Tenemos muy buen transporte, pero no es ordenado.
Somos muy desordenados, yo soy del sector transporte, pero me duele eso. Toda la vida
hemos sido desordenados y el area yo creo que en eso le ha faltado también rigor para que
tengamos una mejor movilidad y el ultimo tema, yo no sé si les toca a ustedes, estamos
invadidos de viviendas VIS, sin equipamiento. Yo creo que, y yo no se€, Jaime Zuluaga me
dejara mentir, y Mauricio, estamos en préximos de aqui a cinco afios vamos a tener mas de
veinte mil o treinta mil personas mas. ;Qué equipamiento tenemos para eso? En recreacion,
en cultura, en salud, en educacion. El tltimo colegio de Caldas lo construimos en el afio 1994,
él se lo Mendia 30 yo sé que no es culpa del area. Pero es una problematica de Caldas que
hemos incentivado la construccién de viviendas VIS y nosotros de donde los recursos para
consolidar la otra parte que lleva eso que es el tema social y hay que promover las viviendas
estrato tres, cuatro, tenemos muche territorio. Entonces basicamente es esas inquietudes, a
mi me preocupa eso por Caldas. Gracias.

e SE LE DA EL USO DE LA PALABRA AL CONCEJAL JOSE DAVID RODRIGUEZ
MOLINA.

Yo simplemente quiero hacer una pequefia reflexion que en varias oportunidades también yo

hemos comentado con el concejal Hernando Yepes, que tiene mas experiencia que muchos
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de nosotros aca en el trasegar publico, y tiene que ver con hasta dénde a un municipio como
Caldas le conviene hacer parte de area metropolitana porque si nos vamos al fondo realice de
lo que eso significa, yo lo que entiendo o lo que concluyo es que el municipio pierde autonomia,
pierde mucha autonomia inclusive en lo que tiene que ver con los planes basicos de
ordenamiento territorial, que es lo que hoy nos convoca. Porque el area metropolitana, por
ejemplo, se centra mucho en conservar y cuidar a Medellin. Entonces, ¢que pasa con Caldas?
y si nos vamos al porcentaje de recursos que le toca el municipio para que Caldas invierta a
traves de la cofinanciacion tampoco es que sea muy significativo. Entonces, es bueno gue nos
vayamos haciendo la pregunta, ;hasta donde le conviene al municipio de Caldas a ser parte
del Area Metropolitana? Es perder autonomia, icual es el beneficio real? Porque lo que
también entendemos en muchas ocasiones es que hay areas, lo que hace es imitarnos el
desarrollo, no es culpa de ustedes. Pero nosotros como concejales, quienes aspiren a que
caerian en un futuro y la actual administracion, si deberia ir pensando qué tanto nos conviene
estar en el area. Hace poco hubo un debate muy interesante en el Valle del Cauca, donde se
pretendia conformar un area metropolitana integrada, creo que por 10 municipios, y muchos
municipios, varios de ellos, creo que solamente tres o cuatro decidieron integrar a través de
consulta popular. Por ejemplo, Palmira fue un municipio que dijo que no, y si usted mira los
argumentos de quienes promovieron el no en esa consulta, lo que ellos dicen ellos que nos
esta pasando a nosotros, perdemos autonomia y nos afecta casi que en todo. Entonces, para
que lo tengamos muy presente. Gracias.

e SELE DA EL USO DE LA PALABRA AL CONCEJAL JAIME BEDOYA CASTANO.

Yo quisiera preguntarle y hacer énfasis especial en el tema de las densidades de la zona
consolidada urbana, 'ya que realmente es alarmante lo que nos comenta don Jaime Zuluaga y
quisiera que ustedes, por favor, nos mencionaran cudl seria el mecanismo para que Caldas
sea auténomo para definir sus propias densidades en la zona consolidada. Teniendo en cuenta
que tenemos vias, tenemos prestacion de servicios como agua, alcantarillado, energia y estas
densidades poco o nada permiten que realmente haya un desarrollo y una redensificacion en
la zona urbana consolidada. Muchas gracias.
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e SE LE DA EL USO DE LA PALABRA AL CONCEJAL SEBASTIAN QUERUBIN
LOAIZA.

Mis preguntas son muy simples, mas alla que unas preguntas también es un llamado frente a
lo que vivimos aqui en Caldas. Pero antes de eso, primeramente agradecerles porque sé que
muchas de las obras que tenemos en el municipio han sido voluntad también de ustedes como
area metropolitana, que nos han traido en cierto modo desarrollo, nos han beneficiado
sustancialmente sobre mucha poblacién y eso es lo que necesitamos nosotros para Caldas y
este es el llamado también de que Caldas es un municipio que tiene necesidad, oportunidad,
pero también proyeccion de crecimiento y es aca donde ustedes pertenecientes al area
metropolitana debemos dimensionar la magnitud y el gran potencial que tiene este municipio
para darle un aire, profundizar, crecery asi abastecer muchas de las necesidades que tenemos
en el area metropolitana. Nosotros o muchos de los que estamos aqui cuando recorremos el
4rea metropolitana estamos en el lado norte, solamente bajar de del Niquia o de Copacabana
a Girardota es una es una odisea, pero cuando miramos este municipio Caldas tiene toda la
proyeccion de crecimiento y es donde ustedes dentro de la junta del area metropolitana y todo
lo que analizan frente al municipio, miramos que a veces Caldas es rezagado, o sea Caldas
esta en un ultimo escalafén, entre comillas, teniendo tanto potencial para crecimiento de todos
los ambitos, desde lo urbano como lo rural. Yo diria que una de las preguntas que me parece
mas importante es, ¢qué se suefia el area metropolitana para Caldas? ¢Cual es la proyeccion
que tienen precisamente al concertar este PBOT? Porque nosotros en este tiempo que
estamos en el estudio del PBOT analizamos que en la concertacion todavia nos generan
muchas dudas. Dudas que muchos de los sectores economicos del municipio, como lo es por
ejemplo el tema de los constructores, todavia nos sentimos atados. Cuando miramos el
desarrollo de Sabaneta, la Estrella, solamente viendo limites que tiene Caldas en Tablaza,
cercano al municipio, Tablaza era un sector que veiamos totalmente estancado y en sectores
que quizas nosotros dentro de nuestro poco conocimiento en densidades o topograficos entre
comillas creiamos que ahi no se podia desarrollar y vemos unas construcciones de 20 pisos
construcciones que realmente han generado que un sector, practicamente un corregimiento
que tenia la estrella ahora tenga inclusive casi mayor poblacién que lo que tiene el otro el
sector de la estrella. Entonces, ;jqué se proyectan para Caldas? ;Qué dentro de sus
proyecciones o dentro de su futuro que se puede generar para Caldas, qué tienen para
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nosotros? Y uno de los temas que me parecen importantes es qué seguimiento le tienen a las
obras que entrega el area metropolitana. Si bien hay muchas de esas obras que son
entregadas, hay otras que inclusive la administracién no las han recibido, precisamente porque
son horas que no estan completas, obras que siempre le quedan faltando algo. Entonces, eso
también nos genera incertidumbre porque decimos qué voluntad politica falta para que nuestro
municipio sea beneficiado. Bien lo decia el concejal Luis Fernando Yepes, nosotros estamos
creciendo en poblacién, pero nos preocupa que nos falta infraestructura, colegios, hospitales
para recibir a una poblacién que se va a duplicar. O sea, ¢qué oportunidades vamos a dar para
la gente? Para que no solamente se vengan proyectos VIS, sino que vamos a garantizar que
desde el area metropolitana se van a venir proyectos grandes para el municipio y asi podamos
atraer todo tipo de personas que se vengan a vivir al municipio, que nuestro municipio sea
atrayente. Entonces, son como esas preguntas y bueno, agradecerles también por ustedes
estar aqui presentes y sobre todo algo muy importante, como desde este PBOT gque estamos
en aras a una discusién y a una aprobacion o no, cémo esto a nosotros nos va a garantizar
que en este momento podemos tomar determinaciones drasticas frente a lo que esta
concertado, a nosotros eso nos genera todavia como un estancamiento frente a lo que es el
Concejo y la decision del PBOT. Muchas gracias, sefior presidente.

e SELE DA EL USO DE LA PALABRA A LA CONCEJALA JULIANA SEPULVEDA
ARREDONDO.

Voy a ser muy corta mi intervencion, pero si tengo como un par de preguntas y es, ipor qué
No pensamos en una tasa retributiva de todos estos pasivos ambientales que hoy Caldas le
ofrece a toda el area metropolitana? Se dice que somos el pulmén verde junto al municipio de
Barbosa, y al final nosotros somos los que llevamos el agua a toda el area metropolitana, pero
entonces nuestro municipio, ;donde se ve beneficiado? Porque de alguna forma nosotros nos
vemos limitados para ofrecerle ese aire y esa agua a toda el area, pero venga, pensemos en
una tasa retributiva que le paguemos a Caldas por todo lo que le esta entregando a toda el
area metropolitana. Me gustaria que eso lo revisaramos porque lo que nosotros sacrificamos
en crecimiento debemos de tener una retribucion por eso. Gracias, sefior presidente.

e SELEDAEL USO DE LA PALABRA AL SENOR WILLIAM ALVAREZ PEREZ.
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Empecemos por el tema del sefior Juan Botero, el tema de Salinas, que creo que ya
Corantioquia lo estuvo planteando en el cabildo y seguramente van a detallar eso porque
recuerden que lo ambiental rural lo toma Corantioquia, pero en la comision nosotros si
entendemos las discusiones, aunque ellos toman la decision. Lo que hace esa comision de
autoridades ambientales es discutir elementos de los instrumentos ambientales, pero cada
decisién la toma quien tenga la jurisdiccion, en la concertacion. Entonces, aqui seguramente
se los va a decir mafiana otra vez con Antioquia, aqui se puede apreciar en este plano si lo
miramos con el detallado de la esquina. Ahi esta todo el tema del acuifero. El azul oscuro, alla
donde esta ampliado, en el de atras, es la zona de recarga directa. Buena parte del urbanizado
ya esta ahi y buena parte de la expansiéon que Caldas aprobé en 2010 ya esta ahi o si no se
te hubiera tenido que ir a solo proteccion. Basicamente que eso fue una discusion bastante
dura y fuerte con el ministerio, porque en su momento el ministerio de ambiente hacia parte de
la comision conjunta, por alguna ley pues que los incluyd, ya hoy no hacen parte, pero en esa
discusion del POMCA, el ministerio era el que presidia la comisidén. De hecho, las discusiones
de las no son tres, sino cuatro autoridades cuando estaba el ministerio, Era Cornare porque
parte de quebradas del norte, de la zona de Guarne, de San Vicente y Santo Domingo bajan
al rio Aburrd después de Barbosa. Entonces, hace parte de la cuenca. La cuenca es mas
extensa, son 14 municipios. Entonces, Cornare hace parte de la comision conjunta. Cuando
hay una cuenca conjunta, la ley 99, lo que nos dicen las autoridades es que deben conformar
una comisién conjunta para trabajar el ordenamiento ambiental. Entonces, por eso eran cuatro
actores en su momento y las discusiones obviamente eran el tema urbano nosotros, pero
finalmente el POMCA se ha optado por las tres autoridades en cada una de sus jurisdicciones
en un solo acto administrativo y una de las discusiones grandes que se tuvo en su momento
es la recarga del acuifero esta planteada en general para todo el Valle de Aburra, en todo el
territorio, pero en distintos niveles. Hay una recarga directa, que es la azul, y hay una recarga
indirecta, que en este caso es la verde, la medio rosada y la amarilla. Estas indirectas,
finalmente la decision que ha tomado la comisién conjunta, inclusive con votacion negativa en
su momento del area, es que no teniamos por qué definir si todo era recarga que solo unas
iban a ser consideradas las de proteccion. El corredor basicamente coincide con el verde y lo
que en el POMCA votaron las otras autoridades, pero igual lo asume el area porque hace parte
de la comision, Es que las zonas de recarga directa, que son las azules, y las zonas de recarga
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indirecta de importancia alta, que son las verdes, son las que tenian especial importancia para
la proteccion. Entonces, la metodologia de la zonificacion le dio un punto importante a la
proteccion, pero se logré sacar por fuera lo que ya estuviera concertado, como les decia. El
caso del corredor de Salinas no estaba concertado. Estaba concertado mas atras y coincidié
justo con la zona de recarga de importancia alta, de ese plan de manejo del acuifero 2019 y
POMCA en 2018 que dio la tarea de que el plan de manejo era el que definia como toda esta
zonificacion de recarga. Entonces, basicamente, por eso es que Corantioquia no concerté
ampliar, porque justo esa ampliaciéon coincide con esa zona que aparece como verde de
importancia alta y una decisién ante la comisién conjunta entre el Ministerio, Cornare y
Corantioquia y Area. Al final fue por votacion pero se decidié por mayoria y fue decidida de
esta manera que se las de importancia alta y las de importancia directa iban a hacerlas de
mayor proteccién, excepto que fue un planteamiento del area, zonas ya concertadas, no las
podiamos devolver. Entonces, ya Caldas tenia mucho suelo suburbano y mucho suelo de
expansion, y pasan otros municipios, que no podria devolverse a proteccién. Entonces, eso
digamos que fue el logro de alguna manera de la discusion del area. Lo que ya esta concertado,
dejémoslo como esta y le ponemos unas medidas de manejo ambientales en el plan en el de
manejo del acuifero. Pero lo que no esta concertado ahi si nos quedamos cortos y eso fue lo
que paso especificamente, se lo va a explicar con Antioquia pero digamos que fue parte de la
exclusion de que ese pedacito no estaba todavia como suburbano y justo coincidié con la zona
de recarga indirecta alta que fue la que se aprob6 en el POMCA, o sea que habria que
modificar el POMCA con base en estudios técnicos detallados de por qué razén esa zona no
deberia ser importante. Entonces, la decision de cuales eran las de maxima proteccion, fue de
comision conjunta y se aprobd en el POMCA. La forma de modificar es con nuevos estudios,
definir por qué razén ciertas zonas si 0 no podrian ser consideradas de esta manera. Entonces,
por eso es que Corantioquia y toda autoridad en ese suelo toma esa determinante tal y como
se tomo la decision. Eso es basicamente porque no se extendié.

¢ Como se cambia esa determinante?

Llevandola a junta con base en estudios de detalle y de nuevas actualizaciones de esos temas
para poder llevar la prueba a la nueva determinante, si no, no nos podemos salir de ella. O
sea, un funcionario que tiene una norma que tiene que respetar si se sale de ella, lo primero
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es lo disciplinario, de ahi para adelante cualquier otro tipo de implicacion. Entonces, esas fajas
de densidades ahi estan todas las del Valle de Aburra, a la izquierda, y el detalle de Caldas,
como esas fajas se extienden. Es 2006, entienda que, de hecho, el alcalde anterior, doctor
Cano, planteaba y la plante¢ en la junta que por qué no se actualizaba este estudio, porque ya
Caldas en los dltimos 15 afios habia tenido una dinamica muy distinta a la que tenia en 2006
y que debia empezar a estudiarse este tema de actualizar esta determinante porque estaba
impidiendo eso que ustedes estan diciendo, mayor desarrollo del municipio y un monton de
cosas adicionales, porque hoy hay una presion altisimo en el sur del Valle Ahorra, que se debe
venir ya desde los afios 90 iniciando de lo que es Envigado, lo que es la Estrella y lo que es
Sabaneta, ya tienen una alta, digamos, ocupacion y una presién urbanistica, un valor de sol
altisimo, como lo plantean ahora los constructores, se esta llegando a Caldas.

El tema de Caldas, como veran, entonces el modelo en su momento, 2006, planteaba
justamente que hacia los extremos, inclusive Caldas se habia aislado todavia en materia
urbana, no estaba junto, hoy ya practicamente se junté con la Estrella, la Tablaza, esta
absolutamente conurbado, en ese momento no estaba en esa situacion. Digamos que ese
tema se planteé hacia los bordes y hacia los bordes de la ladera y hacia los extremos unas
densidades un poco mas bajas medias, que estaba entre doscientas y maximo unos puntitos
como el centro de Caldas, el pedacito rojo que aparece ahi a la derecha en hasta trescientas
viviendas por hectarea. Entonces, parte, la determinante es de 2006, es la determinante que
debemos aplicar, pero parte también el municipio tiene que hacer un ejercicio en este
momento. Miren que no todo lo que el municipio hizo en expansion coincide con las fajas de la
determinante. Por lo menos la determinante, si nos toca a los funcionarios, respetarla porque
hoy es una determinante metropolitana, pero lo que esté por fuera, digamos que el municipio
tuvo ciertas libertades con respecto a un planteamiento densidades medias en las laderas, que
es basicamente lo que dice ese modelo.

¢ Qué hay que hacer?

En el caso de las densidades metropolitanas, como es densidad bruta, lo que el municipio debe
hacer inmediatamente, es revisar qué es lo que no es construible y descontarlo. Ejemplo, si
una faja de esas mide 40 hectareas, se multiplica por la densidad, suponga que sean
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doscientas, cuarenta hectareas por doscientas. Esa es la cantidad de viviendas que cabe en
todo el poligono con el color que aparece a un lado o al otro lado del rio. Esa cantidad total en
el area que tiene el poligono le tiene que restar todas las cosas gque no son construibles. Retiro
esaquebrada, todas las vias, todos los equipamientos, todas las zonas que no son construibles
en vivienda. Y a lo que queda le asigna el total de la capacidad del poligono, el resultado que
dio, el total de las hectareas. En toda el area bruta, el municipio le debe restar vias, quebradas,
corrientes, colegios, equipamientos, espacio publico, todo eso y dejar los lotes que si se
pueden desarrollar y sobre esos lotes le asigna a densidades netas. Las cantidad de las
viviendas que dan en el total del poligono bruto se le asigna a donde si se puede construir.
Porque si se le aplica la densidad bruta a cada lote, no va a haber forma de construir nada.
Entonces, si la interpreta por iote, si va a haber un problema, Porque la densidad bruta la va a
aplicar como neta y lo que tiene que hacer es sacar lo que tiene que descontar, o sea, sacar
el total del poligono, de la densidad bruta. ;Cuantas viviendas son? Y réstale todo donde no
se puede hacer, y distriblyalo en los que si y eso le da ya la densidad neta. Puede subir de
300, 400 y mas. Entonces, yo creo que es un célculo que tiene que hacer rapidamente el
municipio para saber cudl es la densidad ya por zona o por predio. Porque si la aplica directa
por el predio, le esta aplicando una densidad bruta a un predio neto. Ese calculo si lo tienen
que hacer para saber. Pero igual tiene menos zonas de descuento la mas urbanizada, por
obvias razones. Tiene ya todas las vias, tiene mucha consolidacion. Entonces esas cuentas
hay que hacerlas, porque las que tienen mejor capacidad son las que estan sin construir, pero
tienen un pequefio inconveniente que se discutié y lo sabe la administracion y se lo saben
todos ustedes, y es la prestacion de los servicios publicos. Hoy Caldas tiene un potencial
importante de crecimiento, pero depende mucho de poder surtir de servicios publicos esos
suelos de expansion que tiene. De hecho, algunos suelos se reversaron a suburbanos para el
tema industrial, se les bajaron las intensidades de uso, no expansiones, sino suburbano en la
zona de primavera y todas esas zonas para hacer industrial comercial. Entonces, justamente
ese punto es importante que lo miren.

El tema Valle de la Miel, yo creo que Corantioquia lo tiene claro y se los va a explicar con
mayor detalle los antecedentes y lo que hoy tienen con base en la aplicacion ya de la propuesta
municipal y del tema de las implicaciones de las decisiones que en algun momento tomo el
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municipio. Toda la zona de San Miguel hoy es area protegida, la miel no esta como area
protegida. Ahi esta absolutamente prohibido cualquier tipo de sub urbanizacién. Entonces, ahi
si puede tener implicaciones hasta penales, inclusive. Las areas protegidas tienen proteccion
especial nacional, asi como los parques naturales, las reservas forestales, los distritos de
manejo, todos estos elementos tienen una proteccién especial. Tienen una zonificacion,
obviamente, hay unos usos permitidos dentro de las areas protegidas, pero la parcelacion no
es uno de ellos. Entonces, el tema de lo que esté como drea protegida o lo que quieran plantear
como area protegida, obviamente que sea una ruta con la autoridad ambiental. Nosotros
hacemos areas de estrategias urbanas. Tenemos 6 en este momento aprobadas, una en
Envigado, una en Itagli, una en Bello y 3 en Medellin, que son zonas del suelo urbano que
tienen su ruta declaratoria y que tienen la misma aplicaciéon que cualquier gran area protegida
con todas las limitaciones que se puedan dar alrededor. Estamos hablando de, por ejemplo, el
volador, la asomadera, en Itagti Ditaires, el humedal, en Envigado, el Cerro Tutelar. Hoy la
idea es ampliar de las veintitrés hectareas a mas de doscientas hectareas el area protegida
urbana, que va a quedar ya con restricciones para cualquier desarrollo adicional que se quiera
hacer en estos sectores. Entonces, una parte es propietaria del municipio, otra parte es
propietaria privada, que ahi es donde se tiene que empezar a jugar otros temas de reparto
equitativo de cargas y beneficios. Entonces, hay otras figuras de proteccion superiores
inclusive a las orientaciones de los POMCAS.

Esta observacion del concejal John Jairo Velazquez, quisiera juntar un poco con la de la
concejala Juliana Sepulveda, en torno a justamente siendo Caldas el pulmoén y filtro en temas
de contaminacién del aire, porque tiene muchas areas todavia con bosques y es un filtro
importante. Es justamente un elemento de las discusiones que hoy tiene la legislacion
metropolitana, que aungue no se ha desarrollado y el Ministerio de Vivienda esta tratando de
avanzar, es un tema que ya en el area metropolitana estamos empezando a implementary a
desarrollar justamente para llevar a las instancias nacionales a que se reglamente de mejor
manera. Una de las obligaciones de las areas metropolitanas cuando se hace el PMOT es que
se establezca un sistema equitativo de cargas y beneficios, de reparto y es justamente quien
tiene cargas pueda ser compensado porque tiene los beneficios. Eso pasa muy facil en un plan
parcial con los que se dan de construccion o de estos temas urbanisticos, y es que un plan
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parcial definen un area, planifican todo el drea completa, no lote por lote, y alli quedan unas
zonas para las espacios publicos, unas zonas para las vias, pero resulta que esas zonas son
de algun propietario. Entonces, ;qué tiene que hacer? Unifican todos los predios y a ese
propietario que le tocé el parque no le pueden decir simplemente vale usted pone el parque,
no. Usted tiene un porcentaje del lote, se junta qué porcentaje de todo el proyecto y los que si
se benefician, donde si se puede construir, le pagan. Ese es el reparto equitativo de carga de
beneficios.

El ministerio hoy esta trabajando en una reglamentacion hace un par de afios, tuvimos una
reunion con ellos, pero hoy Bello tiene la planta de tratamiento de aguas residuales de todos
los municipios, de ahi para arriba esta Caldas, todavia no se unen del todo, pero cuando se
una pasan primero por ltagli y luego pasa por Bello el resto, entonces Bello ha tenido un
problema, ha tenido un problema de vivienda de interés social altisimas, ya hoy terminé
creciendo de tal manera su valor de suelo por esa escasez justamente, que ya se ve un
proyecto hasta de quinientos millones de pesos de apartamentos que nunca se pensdé que iban
a estar, un costo tal como ese, pero bueno. Hoy Bello tenia la zona principal en Niquia de
desarrollo para industria, para el éxito y un poco de cosas, y resulta que justo ahi EPM compré
el lote para hacer la planta de tratamiento de aguas residuales. Noventa hectareas en |a mejor
zona, con mejor desarrollo, con mejores perspectivas. Resulta que a ellos les toco la carga de
un monton de millones de habitantes para depurar las aguas del rio, de ahi para abajo.
Entonces, es un tema que no esta hoy absolutamente reglamentado y que nosotros estamos
haciendo la propuesta de llevar ante el ministerio desarrollar un sistema de reparto equitativo
de carga y beneficios que se puedan otorgar esos beneficios y recordar varios de los
instrumentos que hay hoy de ley y generar unos nuevos, y eso es claro.

¢ Como compensamos a los del paramo?

Si, nuestra agua, el 85%, llega de dos lados distintos al Valle de Aburra. parte del oriente, parte
del Rio Grande, Rio Chico. Entonces, ese tipo de desigualdades tiene que compensarse, quien
si tiene los beneficios pueda repartir a quien le tocan las cargas, porque a alguien
definitivamente le estan tocando las cargas. Entonces, no es simplemente decir urbanicemos
las areas protegidas, parcelemos todo. No, ;,como me van a compensar? Yo creo gue ese es
el punto fundamental, esta planteada en la ley, que estamos haciendo una propuesta y que el
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Ministerio de Vivienda ya la tiene, digamos, clara que hay un problema grave sobre ese tema
y NO s con pago por servicios ambientales Unica y exclusivamente. Esta es una herramienta
muy corta, muy pequefia. Se necesitan herramientas urbanisticas. Entonces, por eso queria
unir las dos. Pasa con varios que les toca la carga, el taller del metro, todo eso ocupa espacios
muy grandes que no pueden ser desarrollados y los municipios, el principal ingreso que tienen
y sobre todo en el Valle Aburrd, bueno, hay otros que el principal ingreso es la transferencia
que haga la nacién, pero son los relacionados con el valor de la tierra, o sea, con el predial y
con lo que se haga en la tierra y el suelo, con industria comercio. Con eso son es que atienden
las obligaciones que les da la ley, que son bastantes. A los municipios les descargan un monton
de obligaciones, la ley 715, le meten un montén de compromisos de obligacion. Entonces,
justamente los municipios buscan cuando hacen un plan de ordenamiento potenciar el valor
del suelo para que valga mas plata y me pueda tributar mejor y que tenga actividades que
también me mejoren, no solo empleo, sino también el tributo para poder atender ya los
elementos que necesito atender. Elementos de educacion, porque terminan siendo todos
obligacion del municipio, asi sean apoyados subsidiariamente por la Gobernacién, por los
ministerios, por el area y por otros tipos de entidades que les hacen los proyectos, pero
finalmente quedan de mantenimiento de municipios, pero no es capaz de mantenerlos, por
obvias razones, por no tener suficiente. Hoy el municipio, con todos los problemas que tiene
de circulacion, de espacio publico y demas, que mayor presupuesto tiene por habitante que
recauda en predial la industria de comercio es Sabaneta y el que mas tiene industria de
comercio es ltagli. Supera el predial, inclusive las empresas. Entonces, es a eso lo que el
municipio le apuesta, que su suelo valga y que me tribute mejor. Obviamente quien tiene
restricciones deberia tener esa compensacion.

Angela Maria Espinosa, ;qué cambios podemos hacer los concejales si todo esta concertado?
Bueno, es un elemento que es importante, esta dentro de la normatividad, esta dentro de los
decretos. Si el Concejo modifica lo que puede modificar y eso impacta la concertacién
ambiental, creo que la concertacién ambiental son las restricciones a la ocupacidn. Si modifica
o0 impacta la concertacion ambiental, ese punto que modifican deben volverlo a llevar a la
concertacion cuando lo modifiquen para ver que implicaciones tiene en lo ambiental. Pero si el
Concejo es mas restrictivo, no lo tiene que devolver. En los metropolitanos, lo que esta
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planteado, es lo que esta en la junta, que son algunos elementos, incluido el de densidades
que con seguridad la solicitud que se ha hecho en este respecto, revisar después de 18 arios.
Estas densidades metropolitanas yo creo que es una tarea que tiene que prender el area
metropolitana y empezar a mirar hasta qué punto con base a la capacidad de soporte del
territorio otros elementos, porque termina siendo conversidn a otro tipo de transporte, tenemos
que empezar en la movilidad publica, ya no pueden ser vehiculos, a medida que mas
densifiqguemos es mas dificil ampliar vias eternamente, porque el espacio obviamente no
alcanza, y hacer vias subterraneas y otras cosas. Entonces, el transporte publico, las grandes
ciudades como Tokio son los que mueven la gran mayoria de habitantes, veinte millones de
habitantes se mueven por metro, ferrocarriles y no por transporte privado ni por motocicletas.
Entonces, tendriamos que reconvertirnos y vamos a densificar al doble el Valle de Aburra de
lo que hoy tiene. Tenemos que pensar que lo primero que tenemos que cambiar es la manera
de movernos. Entonces ese tipo de cosas es lo que no tenga que ver con la concertacion
ambiental ni que modifique ninguno de los elementos ambientales que lo pueden mirar,
obviamente en reglamentacion de usos del suelo es posible. indices de construccion,
elementos que ustedes manejan que no eso no tiene que ver con la concertacion ambiental.
El unico limite que se propuso desde los metropolitanos fue la densidades brutas. De hecho,
es el punto que hoy tiene en discusion el municipio, porque justamente en el modelo
metropolitano se creia que no iba a crecer tanto esta zona del sur. Pero los elementos
especificos del territorio, como indices de ocupacién, indices de construccién y otros
elementos de todas las normas municipales, volumetrias y demas, obviamente si pueden ser
modificados.

e EL PRESIDENTE JUAN CAMILO BAENA RAMIREZ TOMA EL USO DE LA
PALABRA.
El tema de las densidades, yo quiero que nos quede claro bien eso, entonces quisiera, por
favor, solicitarle que vuelva y nos hable ese tema, volviéndolo a responder esa pregunta, y yo
me voy a desplazar para ver si la escucho bien porque ahorita no logro escuchar bien. Muchas
gracias.
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e SE LE DA EL USO DE LA PALABRA AL SENOR WILLIAM ALVAREZ PEREZ.

Las densidades tienen muchos elementos a considerar, ya lo conocen los constructores
también. Las que hoy son de desarrollo que no estan todavia organizadas, tienen predios
muchisimo mas grandes que los que estan en la parte desarrollada, que son lotes muy
pequefos, muy caros. Pero los lotes que estan por fuera, que van para desarrollo, si tienen
que dejar muchas mas areas por las obligaciones urbanisticas. Parte de lo que hizo Sabaneta
y un poquito bello fue que bajaron esas obligaciones urbanisticas. Bueno en un sentido para
ellos que les valorizé el suelo, pero malo porgue los dejé sin espacios publicos, sin espacio de
via, o sea, son dos temas que son decisiones que se toman y que van a impactar en el futuro
no muy lejano. Entonces, eso es un tema importante, es las obligaciones urbanisticas mirar
cuando hay lotes disponibles afuera en la periferia, que si tienen muchas, Caldas muchos,
pero que tienen la limitante del agua. Si se soluciona el agua, ahi estan unas densidades que
tienen habilitadas, que tienen unas zonas de obligaciones urbanisticas, que ustedes son los
qgue consideran si las bajan, van a producir déficit, si las aumentan, no van a poder hacer
inversién los constructores porque no les van a dar los numeros. Entonces, hay una cosa muy
sensible ahi en las zonas de desarrollo. En las zonas desarrolladas, las altas densidades, en
este caso se ligaron a las a las densidades metropolitanas y les dio por ese lado trescientas
viviendas por hectarea. Si, lo que tiene que hacer la cuenta es cuanto les queda disponible o
si de alguna manera le diera la junta, por decir una cosa que seria un problema bastante
complejo, Que deroga, las bajas de densidades basicamente salvese a quien pueda.

e EL PRESIDENTE JUAN CAMILO BAENA RAMIREZ TOMA EL USO DE LA
PALABRA.
En conclusion, qué pena. ;Se puede o no se puede?

e SELEDAEL USO DE LA PALABRA AL SENOR WILLIAM ALVAREZ PEREZ.
Se pueden dos cosas. Hay un limite de vencidas brutas hoy. ;Qué tiene que hacer el
municipio? Saber cuanto es el potencial neto de cada poligono de esos, del rojo, del amarillo
y del verde. O sea, cuanto queda por desarrollar y decir donde lo aplica. Cuales son las zonas
que va a priorizar para aumentar, para manejar esa cantidad de viviendas. Las necesidades
netas son distintas, porque lo maneja por indices de construccién, que eso si lo pone el
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municipio. Un indice tres, tres y medio, cuatro, significa que el lote lo multiplicas por la cantidad
de metros cuadrados. El techo es de todo el poligono, tiene que hacer primero esa cuenta.
Cuanto es lo disponible en cada faja y donde se va a dar el aprovechamiento, que eso si lo
pueden hacer. Porque nosotros no definimos dénde. Lo define el municipio. Nosotros ponemos
la faja grande, esa gigante. La amarilla completa es donde se dice cuantas en todo ese lote
deben caber, al multiplicar por las hectareas que tiene la margen.

e EL PRESIDENTE JUAN CAMILO BAENA RAMIREZ TOMA EL USO DE LA
PALABRA.
Entonces, lo que entiendo es que si tendriamos un margen de maniobra y no es algo rigido.

e SE LE DA EL USO DE LA PALABRA AL SENOR WILLIAM ALVAREZ PEREZ.
Hoy tienen un margen de maniobra en donde se localiza el potencial. De lo que queda por
desarrollar. O sea, ¢donde va a priorizar? Donde haya mejores servicios, me imagino que
donde haya mas cercania de cosas, para que se pueda desarrollar mas rapido, pero son
decisiones que si pueden tomar ustedes, ;donde la concentran? Porque lo que se da
Metropolitano es un una directriz marco de todo el poligono completo, coger el area del
poligono y multiplicarlo por la densidad bruta, y esa es la cantidad total de viviendas. Eso si lo
deben hacer y lo otro es la propuesta que estan solicitando ya hace un tiempo de revisar las
fajas, la puede emprender la junta, la puede solicitar la administracién o el Concejo a la junta
que inicie un proceso de revision, porque es un estudio relativamente antiguo y que lo cruce
con capacidad de soporte, con todo lo que viene, con cambios de movilidad y con todo lo
demas, para que calcule todos estos elementos, qué cambios ha habido en estos 18 afios.
Son dos frentes. Y si se cambia la determinante, qgue es el puntito que me ha faltado, el
municipio puede hacer lo que llamamos ahora en el principio modificacion excepcional solo por
ese tema y llevarlo solo a ese tema. Una excepcional de una de las normas urbanisticas. Que
son metropolitanas. Como ya esta urbanizado, basicamente la ambientales no le impactan el
POMCA, porque ya se concerto, no le impacta al suelo urbano ya dado. Entonces, son dos
frentes que si el municipio quiere explorar, uno es lo que tiene hoy, como lo instruye, y otro es,
se le va a pedir a la junta que revise el estudio, estar al frente, pendientes de la revision, de
qué parametros se utilizaran para esa revision, que yo creo que es un estudio que silo solicitan
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los alcaldes, la junta, las comunidades o los distintos intereses, la junta lo debe evaluar y
proponérselo a la administracion del area si es la prioridad.

e SE LE DA EL USO DE LA PALABRA A LA CONCEJALA ANGELA MARIA
ESPINOSA CASTRO.
Con lo que acaba de decir de la modificacion excepcional, se puede proponer después de estar
aprobado el PBOT se puede proponer modificar.

e SE LE DA EL USO DE LA PALABRA AL SENOR WILLIAM ALVAREZ PEREZ.

Los objetivos generales que normalmente algunos son muy amplios como son el desarrollo y
un montdn de cosas que estan en el nivel estratégico, en la modificacion excepcional usted
puede modificar una norma o varias y si tiene algun elemento ambiental que estén en la zona
urbana como los retiros de pronto pero no tendrian otros elementos adicionales a los que ya
hoy se concertaron, los grandes ya estan concertados; entonces la modificacién excepcional
dice la norma con base en estudios técnicos que presenta la administracién y es en cualquier
momento con cualquiera de las normas porque considero el municipio que era conveniente
para los objetivos de largo plazo para el desarrollo municipal. La modificacion excepcional solo
modifica el pedazo por ejemplo el documento de soporte técnico que hoy tenemos entonces
se modifica en el acuerdo y en la cartografia con los estudios detallados o si en el Area hace
los estudios generales de mayores densidades o si los alcaldes deciden borrar las densidades
y continuar como sea en las zonas urbanas para todo el Valle de Aburra y creo que asi es un
poco mas complicado y tampoco responsable en otros elementos.

e SE LE DA EL USO DE LA PALABRA AL CONCEJAL JHON FREDY JIMENEZ
GRANADOS.
Varios concejales hemos averiguado con personas que tienen casas viejas para construir, por
ejemplo una casa que mide 250 metros y en ese poligono quedé para 8 pisos pero la densidad
quedé para 4 viviendas, entonces me dicen los constructores ¢ cémo vamos hacer 4 viviendas?
de 250 metros que ya la gente compra son apartamentos 50, 60 metros ¢ que se podria hacer
con el tema de densidades?.
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e SELEDAEL USO DE LA PALABRA AL SENOR WILLIAM ALVAREZ PEREZ.

Yo creo que no se ha hecho lo que estamos hablando ahora que es mirar el potencial y a
donde se va a priorizar porque no se puede aplicar las 200 viviendas por hectareas en el
lotecito, se le tiene que aplicar a la faja grande y se saca cuanto es el total, se saca cuantas
hay hechas y las que faltan a donde se priorizan en cuantos pisos sin 8, 10 0 12 si les da la
densidad y la concentran en ciertos sectores que son los mejores y no todos los sectores son
apropiados, ustedes como municipio son los que tiene que analizar cuales son los que deben
priorizar es un tema que es decisorio; el hecho metropolitano es la faja general, el poligono
grande, bruto y sin descontarle nada de lo que no se puede construir entonces por eso es que
la cuenta da una cantidad total que hay que distribuir en donde si se pueda construir.

Dijimos que son dos rutas distintas, una que tiene un limite hoy establecido que son 240
viviendas por hectareas y se multiplican la cantidad de hectareas por 240 y ese seria el total
de viviendas que caben ahi, entonces a una hectarea se le debe descontar el parque, el
colegio, el retiro de la quebrada, las vias y coge lo que efectivamente si se puede desarrollar
y eso no lo dice el area, lo dice el municipio ahi es donde ustedes tienen que ser cuidadosos
porque si es muy poquito van a tener muchos déficits que van a tener que cubrir luego y si
piden mucho ninguln constructor va venir porque le van a cobrar mucho en la obligacion
urbanistica, es una medida que deben de tener muy clara.

e EL PRESIDENTE JUAN CAMILO BAENA RAMIREZ TOMA EL USO DE LA
PALABRA.

ahi es donde nos preocupa porque una de las principales fuentes de ingreso del municipio son

las delineaciones urbanisticas, es decir, lo que trae el gremio de los constructores por eso he

sido incisivo en la pregunta para que nos quede claro a todos porque ellos el dia de mafiana

estan invitados, vienen la gran mayoria de constructores de nuestro municipio entonces es

importante que tengamos esto claro y cudl es nuestro alcance como concejo municipal porque
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si nosotros ahuyentamos la construccion en el municipio de Caldas pues no vamos a frenar
totalmente aparte de que vamos a impactar mucho los ingresos del municipio.

e SE LE DA EL USO DE LA PALABRA AL SENOR WILLIAM ALVAREZ PEREZ.
Entonces los espacios que se dan son parte de las obligaciones, el tamafio de estos espacios
depende de un tema que es del municipio no del Area Metropolitana, las obligaciones
urbanisticas que quedan en el POT son propuestas por el municipio entonces si es mas grande
0 mas pequefio estas areas comunitarias y demas no son concertacion metropolitana, ni
ambiental lo Unico son los retiros que son ambientales y las vias pues que no se construye
sobre ellas, entonces se coge donde si puede construir y las 2.400 se distribuyen en estos
espacios habilitados y se define cual mas o menos segun los criterios que estudia el municipio
por ejemplo con el tema de los servicios publicos, si hay vias o colegios entonces se le puede
dar mas porque tiene mejores dotaciones y donde pueden haber mas dificultades se le da un
poquito menos pero ese reparto total en estos si lo pueden hacer ustedes el limite son las
2.400 pero le restan todo lo que no se puede construir, no pueden coger cada lote y poner 240
viviendas por hectareas da 2 o 3 viviendas ;donde hay mas potencial? donde no esta
desarrollado hoy, pero hoy no hay servicios publicos en esas zonas de expansion entonces se
van a tener dificultades obviamente ;dénde hay mas dificultades? en la parte central donde
hay mas desarrollo entonces se deben hacer restas para ver donde se potencializa lo que
quede de rezago para donde se puede llevar y hasta donde se puede llevar ese punto. El otro
criterio es si se hace un estudio de densidades que se le proponga a la junta y se define que
efectivamente hay cambios en los criterios de hace 19 afos con esta determinante podrian
hacer una modificacion excepcional por densidades.

e EL PRESIDENTE JUAN CAMILO BAENA RAMIREZ TOMA EL USO DE LA
PALABRA.
Quiero elevar la proposicién de declarar sesion permanente, los concejales que esten de
acuerdo por favor levantar la mano.

Le informo al Sr. Presidente que la proposicion fue aprobada por 7 concejales de 13 concejales
presentes.
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e SE LE DA EL USO DE LA PALABRA AL SENOR WILLIAM ALVAREZ PEREZ.

Aca en Caldas pasé algo que digamos que el Plan Nacional de Desarrollo en su momento
permitid hacer unas modificaciones para viviendas VIP y VIS que no pasa por autoridades
ambiental siempre y cuando cumplieran unas condiciones, eso debia ir por el concejo pero por
alguna manera aca se sacé un decreto en algin momento por el 2012 con unas densidades
bastante altas y luego un acuerdo de 2015 también hablaba de unas densidades son ninguna
concertacion con algunos elementos que no tienen que ver con estas determinantes; lo que se
hizo en este proceso que si tuvo que ir 2 concertacion de las autoridades es mostrarle las
determinantes que estan incumpliendo y por eso bajaron porque al cruzar con las
determinantes no se hablaban entre si de mas de 350 viviendas por hectareas, en esta
concertacion se aumento suelo de expansion, igual las densidades de los poligonos fue un
tema que requirié muchos debates y que seguramente ustedes van a seguir debatiendo mucho
y ese tema puede ser incluso de una sola sesion de como se concertdé ya con las
determinantes.

e SE LE DA EL USO DE LA PALABRA A LA CONCEJAL ANGELA ESPINOSA
CASTRO.

La inquietud que tenia el ciudadano que ya salié el Sr. Jaime Zuluaga, puntualizé el tema de
las densidades y esto nos da también como concejales de darles ese parte de tranquilidad
porgue si esto se puede no dejarlo al libre demanda pero si mejorar esa propuesta para los
constructores en tema de densidades porque con esta modificacion excepcional que se podria
hacer es darles un parte de tranquilidad a quienes hoy estan preocupados porque muchas
veces se ha dicho que es decisién nuestra ‘manejar el numero de la densidad entonces también
nos baja también parte de esa preocupacién que tenemos a la hora de tomar una decision
frente al PBOT, entonces vale la pena mafiana que estan los diferente constructores
mencionarles y aclararles el tema.
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e SE LE DA EL USO DE LA PALABRA AL SENOR WILLIAM ALVAREZ PEREZ.

Eso tiene que ir luego a acuerdo metropolitano. Entonces, la junta al final lo aprobara.

Pero si hay que hacer los estudios, si hay que definir un presupuesto, hay todo lo que tiene la
gestién, pero por solicitud obviamente de que ya el municipio alguna vez lo planted, dentro de
la concertacion, el alcalde en ese momento planted como un gran problema para Caldas ese
tema, de la determine tal y como estaba hoy, y que era muy antigua, El si lo plante6 en la
concertacion, en las discusiones. Los estudios de amenaza y las zonas con condicion de
amenaza y riesgo cambiaron un poquito con el decreto 1807 de 2014. Ante las zonas de
amenaza alta y de riesgo alto se iban a suelo proteccion de entrada. La norma cambid, dice,
determine la amenaza, si es alta 0 media, pero va a aumentar densidades, ponga la zona con
condicién, no la ponga proteccion, zona con condicién de amenaza y zona con condicion de
riesgo. Y le hace un estudio detallado, no la vuelva a proteccion de entrada. Con el estudio
detallado ya define si hay masticabilidad, porque el detallado basicamente la mitigacion es qué
tan costoso es la mitigacion. Porque una reubicacion puede ser menos costosa que una gran
obra. Entonces, tiene que evaluar en el estudio esas dos cosas. Si se puede mitigar, entonces,
se le aplican los usos que se aprobaron, porque en las zonas con condicién de amenaza si
hay usos. No es proteccion. Hay usos, pero quedan congelados hasta que se haga el estudio
detallado. Y con el estudio detallado ya si aplica los usos si es mitigable la amenaza. No va a
proteccion de entrada, que es que cuando va proteccion si era un problema, porque para
cambiarlo se tiene que ir a modificar el PBOT, ir otra vez a las autoridades. En este caso no,
ya le entregd de una vez usos a la zona con condicién de amenaza o de riesgo, y el estudio
detallado, si da favorable de que si se puede ejecutar, de que es econdmica y técnicamente
viable, ya le aplica con el estudio detallado de las medidas estructurales y no estructurales que
dan alli, no todas son estructurales. Con eso ya puede reactivar el licenciamiento tal y como
se aprobd, porque se le aprueban usos y aprovechamientos. Es la diferencia grande de esa
norma con las zonas de amenaza. No van a proteccion de entrada. Las que ya estén
desarrolladas o las que van a desarrollar. Si no van a desarrollar nada y es alta, de una vez se
va a proteccion, si no van a desarrollar ahi nada. Las zonas rurales grandes que de pronto
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estén en amenazas altas se dejan de una vez de solo proteccién, si no va a haber desarrollo
alli, si no va a haber suburbanos, si no va a haber nada adicional. Eso es como el cambio que
ha habido con la normatividad a partir de 2014 en las zonas de amenaza. Ya no tienen que ir
a zonas de proteccién de entrada.

e SE LE DA EL USO DE LA PALABRA A LA CONCEJALA ANGELA MARIA
ESPINOSA CASTRO.

En el sector que incluso cogié Valeria la Raya. Todo eso lo decretaron, zona de expansion,
cuando ya se habia logrado que quedara en suelo urbano, ;por qué? Por ejemplo, desde el
paraiso que es Villa Capri hacia la raya, ya tenemos disponibilidad de servicio. Entonces,
¢,Como dejan este sector? Que desde en el PBOT del 2010 a hoy, ahi no hay desarrollo de
nada. Precisamente porque estaba en solo expansién. Cuando lograron antes de la
concertacion tenian esa propuesta de que pasara suelo urbano. Entonces, no sabemos qué
pasé en ese momento que nuevamente lo dejan suelo de expansién, cuando vimos que
durante todo el 2010 hasta ahora no hubo un buen desarrollo, no hubo un desarrollo y yo
entiendo, en su época quizas por el tema del de la disponibilidad de servicios publicos, pero
hoy hay disponibilidad de servicios publicos. ;Qué pasé ahi? ;Quién tomé la decisién para
que quedara nuevamente como suelo de expansion?

e SELE DA EL USO DE LA PALABRA AL SENOR WILLIAM ALVAREZ PEREZ.
Bueno, nosotros no tomamos la decision de decir si es expansion o urbana, nosotros lo que
hacemos es las decisiones que proponen y le decimos cuales son las restricciones
ambientales. Entonces, para expansion o para urbano, no habria incompatibilidad de
restricciones ambientales. Si a eso vamos, exactamente los predios no tengo claridad cuales
son, pero las restricciones son basicamente las mismas. Tanto urbanos como de expansion
en los temas de la concertacion ambiental. Entonces, nosotros no miramaos, si es cual predio
o cual predio, eso lo miran ustedes, que son los que conocen cada tema. Quién es el
propietario, a quién beneficia, a quién perjudica, todo eso lo conocen mas ustedes. Nosotros
miramos los elementos ambientales y discutimos los elementos ambientales. Lo que si
miramos es que cuando se vuelva urbano, por lo menos si tenga asegurada la prestacidn de
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los servicios. Eso si lo miramos, aunque no lo consultamos, si lo miramos, que por lo menos
le estén cumpliendo.

e SE LE DA EL USO DE LA PALABRA A LA CONCEJALA ANGELA MARIA
ESPINOSA CASTRO.

Es que de verdad es preocupante porque hay muchos predios de personas que realmente no
tendrian con qué hacer un plan parcial si lo van a desarrollar. Entonces es donde uno dice
¢ Como dejan de esta manera amarrado estos predios porgue si considera uno que con ese
tema no tuvieron como el juicio digamoslo asi de estudiar qué era lo que realmente estaban
decretando como suelo de expansion. Es la pregunta que me he hecho, desde que lei, empece
a estudiar el PBOT este que estamos discutiendo. Es eso, scomo los dejamos amarrados a
un plan parcial? Con algunos propietarios que no tendrian cémo hacer el plan parcial, es que
el plan parcial es un PBOT pequefio y tiene su costo. Esa era mi pregunta y por eso gqueria
tener claridad del tema.

e SE LE DA EL USO DE LA PALABRA AL CONCEJAL SEBASTIAN QUERUBIN
LOAIZA.

Yo también me uno mucho a la peticion de Angela, nosotros aqui en Caldas siempre decimos
que el desarrollo del municipio viene siempre hacia el lado de primavera. Pero tambien lo que
dice Angela es muy cierto, porque cuando uno mira el crecimiento que viene del area
metropolitana, digamos entre comillas, lo que viene es Sabaneta y la Estrella, miramos por
ejemplo que la Raya que pertenece a Caldas esta en suelo expansion también, y cuando usted
mira cercano a una frontera, estamos hablando que la estrella ya esta toda esta zona como
urbano. Entonces yo veo que nosotros tenemos el equipamiento para el desarrollo, porque
precisamente estamos a metros precisamente de tener el desarrollo ahi pegadito para tener
los servicios necesarios para estar en esto y cuando anclamos estos predios o el desarrollo de
Caldas en suelos de expansion, practicamente estamos sentenciando al crecimiento del
municipio a 20 afios después de este de este PBOT, que eso es lo que preocupa. Entonces,
es que eso lo que a nosotros en esas decisiones realmente nos generan como mas intriga,
porque decimos hombre, estamos anclados y frente a esto digamos que vemos el frente a este
solo expansion ;,Cémo vamos a decirle a esta gente que estan a metros de un desarrollo
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urbano pero que hablan en suelos de expansion? Entonces yo creeria que seria muy pertinente
deciros como estas decisiones fueron tomadas frente a esto.

e EL PRESIDENTE JUAN CAMILO BAENA RAMIREZ TOMA EL USO DE LA
PALABRA.
Y una pregunta sobre este tema. Entonces, eso también podria ser una modificacion
excepcional. Cambiar el destino del suelo de expansion a suelo urbano.

e SELEDAEL USO DE LA PALABRA AL SENOR WILLIAM ALVAREZ PEREZ.
Creo que tenemos que analizar el tema juridico porque todavia no se ha adoptado.

e SELEDAEL USO DE LA PALABRA A LA ABOGADA MARIA CAMILA ARANGO.

Mi nombre es Maria Camila Arango, soy abogada y apoyo el equipo de planeacion
metropolitana en todos estos temas de ordenamiento territorial. Lo gue pasa es gue son temas
muy particulares, muy complejos técnicamente, hay que analizar de por qué se tomaron las
decisiones en cada poligono cuando la concejal menciona que anteriormente estaba como
urbano no es asi tan real. Hay que revisar cémo estaba en el PBOT anteriormente y cual fue
la propuesta que nos llevé el municipio, porque nosotros no proponemos el suelo, el suelo lo
lleva el municipio en su propuesta, ya nosotros con los condicionamientos ambientales
revisamos si es posible o no es posible, o sea, la propuesta no la plantean las autoridades
ambientales ni nosotros en nuestra instancia metropolitana. La propuesta la lleva el municipio.
Si el municipio propuso un suelo como expansion, se valida que vendria, digamos, de rural a
expansion, se valida que cumpla con condicionantes o como lo decia William, si voy a
proponer un suelo como urbano es porque en ese momento tengo una disponibilidad de los
servicios publicos. En particular hay que revisar cada punto.

e SELE DAEL USO DE LA PALABRA AL SENOR WILLIAM ALVAREZ PEREZ.
Por eso no decimos aqui, quedan bien tranquilos, porque eso requiere revisarlo y no sabemos
si eso implique, como Corantioquia concerté la expansion, si implique sentarnos en mesa
conjunta a redefinir el cambio de la clasificacion, entonces, no podemos decirle que como tan
tajante, si, cambielo porque las condiciones arbitrariedades son las mismas en cuanto a las
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restricciones de plan de manejo del acuifero, del POMCA, porque ya si ya estaba como
expansion en 2010, en el POMCA y en el plan de modelos del acuifero se asumieron como ya
hechos concertados con anterioridad con la autoridad ambiental. Entonces, cémo ya unos
elementos, digamos, aprobados en la concertacion de 2010, se retomaban la clasificacién que
atraian. Entonces no hay ese inconveniente. ;Por qué? Porque si es nuevo, ahi si hay que
mirar lo que decia la abogada, cudles son las restricciones y si tiene que ir a proteccion a
alguna de esas zonas o todas las zonas. La estrella pas6 que pusieron un solo espacio nuevo,
pero coincide con la recarga directa del acuifero, entonces se tiene que ir a proteccion,
expansion a la proteccién. ;Qué estan esperando? Que se puedan hacer estudios detallados,
que puedan habilitar y hacer una excepcional si lo logran demostrar. Que no era una recarga
directa, fue mas complejo, con la recarga, que con las densidades, la verdad. La verdad que
no lo podriamos decir tajantemente.

Los centros poblados son rurales o no sé si en este caso seran centros poblados urbanos. La
verdad habria que mirar el detalle. Porque si son rurales habria que mirar si si estan en el tema
rural y si es expansion es otra cosa, o sea, la clasificacion rural, expansion urbana, esas son
las clases de suelo. Las demas son categorias. El suburbano es un centro poblado rural, es
una categoria de suburbano que es rural. Hay casos en que hay centros poblados urbanos
dentro del suelo de expansion, en algunos municipios ha pasado.

Hay varias responsabilidades, una es que las areas metropolitanas se crearon basicamente
por una condicién, era armonizar el desarrollo de un fenémeno territorial que ya existia. La
conurbacién esta desde evitar el siglo pasado, se juntan varias ciudades y se forman una sola
mancha urbana. Algunos utilizan instrumentos distintos. Bogota en los cincuenta utilizé el
distrito especial, disolvié los municipios y los unia el distrito. Se acaba, se acaba el municipio
y quedan localidades. Después surgen, por alla en los ochenta las areas metropolitanas,
conserva la autonomia municipal, sus alcaldias, sus autoridades, todas sus cosas, pero se
unen en la junta a aprobar temas comunes. Entonces, hay veces que si se olvidan un poquito
que por qué ese fue el anterior o que fue el otro. No, son los alcaldes en representacion de los
municipios los que aprueban las determinantes metropolitanas.
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Ahi si cae un grado de responsabilidad a todos los integrantes del area metropolitana, porque
eso se aprueba en junta. Todas, ninguna determinante metropolitana pasan sin ser aprobada
junta, con todos los alcaldes, esté el nombre que esté. Entonces, yo creo que es importante
que cuando se vaya a aprobar una determinante metropolitana, la estudien bien los municipios,
la revisen bien con sus técnicos y pongan todas las observaciones que se tengan que presentar
en el momento en que se esté discutiendo, porque son los alcaldes y la junta quien la adopta
al final. Ya los funcionarios lo que hacemos es pedir que la cumplan en este tipo de
concertacion. Los temas metropolitanos, porque los temas metropolitanos son los marcos
generales, no son los detallados como hablabamos ahora. El sistema del rio, cosas grandes,
no cuanto mide la via colectora, ni cuanto mide, eso no, esa jerarquizacion vial, y eso es
municipal, eso no es metropolitano, que la via arteria, eso lo defines al municipio, toda la
movilidad interna y los sentidos de las vias y no sé qué, eso lo defines a los municipios. No, el
area metropolitana. El area metropolitana pide que se conserve la zona de todo el corredor del
rio para hacer las vias que nos unan a todo el corredor metropolitano. Hasta Barbosa inclusive.
Que haya esas vias que nos conecten. Que ese proyectos metropolitanos, que la centralidad
sur, que la centralidad primavera son proyectos que se pensaron en un modelo de desarrollo
de toda la conurbacién. La de primavera se esta pensando es por toda la logistica que puede
llegar aca para des compactar carga y generar a su vez empresas alrededor de esa
centralidad, que es para eso es que el PBOT se esta preparando hasta donde entendemos.
Ese suburbano, esa centralidad metropolitana es para impulsar temas de empresas,
obviamente con el lio de resolver el tema de los servicios publicos justamente en esa zona que
es donde hoy falta, que entiendo que la alcaldia esta hoy en conversaciones con empresas
publicas y otros actores, inclusive como lograr surtir de servicios publicos para poder tener ese
desarrollo que estan pensando. Entonces, el area desde el tema de la planificacién, para eso
se crearon, armonizar esa planificacion. Envigado en su momento no quiso pertenecer, pero
asistia a todas las juntas el alcalde. O sea, sabian que se estaba discutiendo. Y de hecho,
ellos incorporaban esos planes mediante acuerdos municipales, parte de lo que se decidia y
que les tocaba a ellos, por ejemplo, el corredor del rio. Lo respeto mas Envigado que Sabaneta.
Envigado se pudo hacer desde Mayorca muy facil, entre comillas, porque no hubo que tumbar
bodegas y en cambio de Mayorca a la variante toca tumbar bodegas porque Sabaneta si dio
permisos en el retiro de los sesenta metros. Entonces, fijese que Envigado no pertenecié al
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area, pero era corresponsable de las decisiones, porque sabia que lo que pasaron aparte (y
por qué? Porque estas son esquemas de asociatividad, significa que son voluntarios, ¢En qué
se basa lo voluntario? En que yo confie en el otro, si no confia en el otro me voy, entonces
Envigado no confiaba en todos los demas, pero si planteaba en su momento que necesitaba,
de hecho, fue a votacion en 2016, porque ellos siempre asistian, porque vieron que no eran
capaz, me enviaban a tener muy buenos recursos y gente de muchos estatus altos, o sea que
sus recursos lo tenian que atender mucha de los problemas que tienen la mayoria de
municipios de pobreza, de todos estos temas. Porque tenian estratos altos, porque tenian
resuelto el empleo, el 37% de la gente de Envigado iba a trabajar a Medellin, tenian la
educacion en colegios privados, bueno, tenian todo resuelto, pero eran muy poquitos
habitantes, doscientos y pico de mil. No les alcanzaba para hacer grandes proyectos de
infraestructura, de conectividad transversal, se estan quedando aislados. Solo entraban aqui
junto a la zona de Aguacatala y al fondo por alla, entonces empezaron a ver que necesitaban
un respaldo en esos grandes proyectos. Hoy se han hecho varios proyectos importantes y se
ha respaldado parte de esa gestidn.

:Cémo se decide eso? Con los recursos del area, los recursos del area no son ilimitados.
Medellin tiene veinte veces mas presupuestos que el area metropolitana. La Secretaria de
Infraestructura de Medellin nos triplica el presupuesto a nosotros, o sea, tenemos limites. Pero
si tenemos mucho mas presupuesto que muchos de los municipios. Tenemos el mismo
presupuesto que Envigado, que ltagli y qué Bello que tienen buenos presupuestos, quinientos
seiscientos mil millones de pesos.

e SE LE DA EL USO DE LA PALABRA AL CONCEJAL JAMES ARANGO VALENCIA.
De todas formas, aqui se me va aclarando el panorama a mi. Yo fui uno de los que les hice la
pregunta, que qué responsabilidad tenian ustedes en nuestro desarrollo, y yo creo que ahi me
va quedando muy clara. Lo que pasa es que cuando nosotros hablamos aqui a nivel municipal
0 a nivel interno, cuando hacemos las preguntas, los que no tenemos mucho conocimiento de
este tema, siempre nos lavan las manos diciendo que fue el area metropolitana, que fue
Corantioquia. Los que tomaron esas decisiones y con lo que usted me dice y en el tema y en
los predios que habla Angela, si nosotros o yo como alcalde hubiera llevado la segunda
propuesta que eso hubiera quedado en la zona urbana, porque tiene accesibilidad a los
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servicios publicos, tiene vias, no esta en zonas donde haya quebradas, no esta en zonas de
alto riesgo, si hubiera llevado la otra propuesta que hubiera quedado en zona urbana, ustedes
lo hubieran analizado, porque ustedes, o seguin entiendo, ustedes estudian las propuestas que
nosotros llevamos. Entonces, en una de esas propuestas hubiera podido quedar. Lo que yo
quiero decir es que, entonces, si hay, no sé si la palabra sea culpabilidad, pero si el principal
objetivo es la administracion local, la que toma la decision sobre los predios o la que les lleva
la propuesta a ustedes para que ustedes nos digan si es o no viable. La clasificacién del sueldo.
Entonces, nosotros muchas veces cuando preguntamos nos dicen, no, nosotros no tenemos
nada que ver, eso fue alla. Entonces, por eso les preguntaba y decia, el parte de nuestro
desarrollo, los culpables son ustedes, porque no tenia conocimiento y desconocia. Pero
nosotros como administracion si tenemos que estudiar los usos de suelo, preguntar, socializar
y mirar bien para poderles llevar a ustedes una herramienta para que ustedes puedan
ayudarnos en ese tema.

e SE LE DA EL USO DE LA PALABRA AL SENOR WILLIAM ALVAREZ PEREZ.

Hay que aclarar que hay determinantes metropolitanas, como lo dijimos, lo aprueban la junta
en su totalidad con todos los alcaldes, incluido el de Caldas. Por ejemplo, el tema de entidades
en el 2006 era otro alcalde, obviamente, y el tema de la centralidad metropolitana, se aprobé
en 2019, de la centralidad primavera, es un proyecto metropolitano que el municipio en este
momento quiere defender, pero nacié en la junta metropolitana, en el PEMOT, que es el plan
estratégico metropolitana, y se aprobé la centralidad primavera.

Entonces, no es que nos limpiemos la mano tampoco, o sea, hay corresponsabilidad, pero en
junta se discuten, que son todos los alcaldes. El tema de densidades que hablamos ahora que
se sienten lesionados con ese tema, es de junta métropolitana y el de las obras, que era el
otro tema que iba a tocar, obviamente se conciertan con las administraciones, pero las obras,
el area no se queda con ellas, porque tendria que pagar impuestos eternamente por ellas,
porque a nosotros no nos exoneran y el municipio no se cobra a si mismo sus impuestos, ni
por una via, ni por un edificio. Si el darea se queda con ellos toda la vida, toda la vida tiene que
pagar impuestos y obviamente vamos a tener que invertir en el mantenimiento toda la vida.
Cuando hay problemas de mantenimiento, algunos alcaldes presentan o si no lo reciben por
falta de mantenimiento, llegan las discusiones de qué hacer y qué necesitan para recibirlo.
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Pero el mantenimiento termina siendo de los municipios y algunas veces el area interviene en
los mantenimientos como en las vias metropolitanas, de la regional, alli en Sabaneta, que
impacta, no solo Sabaneta, sino todo el sur y todos los que pasen por alli, pasemos por alli,
todo ese montén que habia de huecos el area intervino, intervino el ministerio, el alcalde se
sentd, puso de esos maletines, hizo todo lo que hizo y finalmente se hizo un convenio de
participacion con el ministerio y con el area y se aportaron unos dineros para un mantenimiento
de una via que ya existia. Pero no nos quedamos toda la vida con ellas, con las obras que se
hacen. Si qued6 mal hecha, hay que denunciar al contratista, hay que denunciar al que lo hizo
o el municipic va a decir no la recibo porque esta mal hecha. Porque la va a tener que recibir
al final de cuentas, porque se va a quedar para su mantenimiento. Entonces, esos temas si
tienen posibilidad de que las administraciones definan elementos sobre eso y el area tendra
que tratar de dejarlo a satisfaccion, porque si no lo recibe, se queda encantado con el proyecto,
manteniéndolo y deteriorandose realmente una carga adicional. Porque no, nosotros solo
quedamos con las propiedades que son de nosotros, los edificios, pero no con los parques, no
con los colegios, no con nada de eso. Ni con los centros de salud, ni con las vias.

e SE LE DA EL USO DE LA PALABRA AL CONCEJAL JOSE DAVID RODRIGUEZ
MOLINA.
Usted nos dijo que ustedes toman la decision de acuerdo a la propuesta que lleva y
administracion municipal. O sea, es la administracién quién propone y ya ustedes deciden en
ese marco de propuesta que ellos llevan. ;Estamos de acuerdo en eso?

e SE LE DA EL USO DE LA PALABRA AL SENOR WILLIAM ALVAREZ PEREZ.
La propuesta de clasificacion del modelo, ocupacion y apuesta a desarrollo son de los
municipios y tienen un proceso para hacerlo, que lo tiene la ley claramente establecido. La
iniciativa del alcalde con la participacion de actores, ahi tiene todo el proceso y al final CTP y
al final Concejo, todas esas discusiones, pero la propuesta nace de la administracion. Lo que
hacemos nosotros es revisar las restricciones ambientales y las condiciones metropolitanas
aprobadas en junta por todos los alcaldes. Eso es lo que cruzamos nosotros en la propuesta.
Entonces decimos, vea, esta clasificacion tiene un problema con el POMCA, tiene que ponerlo
suelo de proteccion, si va a conservar suelo urbano porque tiene una recarga directa de eco
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de enfermeria de lo rural. Si ya era urbano o era expansion, no tiene tantos problemas, 4 cierto?
Que eso ya es un tema que Caldas tiene esa relativa ventaja, que tenia mucho suelo de
expansion. Pero si tiene servicios publicos, tiene todo lo que requiere, nosotros si miramos
cuando va lo urbano que tenga periodismo sanitario, que no se concerta, pero si lo miramos,
porque cambia la autoridad. Pasa de Corantioquia a area metropolitana, ahi es donde se
vuelve importante para nosotros que efectivamente se cumpla las condiciones que la ley nos
pide en temas para minimo contar con perimetro de servicios sanitarios.

e SE LE DA EL USO DE LA PALABRA AL CONCEJAL JOSE DAVID RODRIGUEZ
MOLINA.
El proceso de concertacion con el Area fue finalizado el mes de diciembre de 2023. ¢ Qué
correcciones hizo el area a ese proceso de concertacion?

e SE LE DA EL USO DE LA PALABRA AL SENOR WILLIAM ALVAREZ PEREZ.

El proceso terminé el 28 de diciembre del 2023, pero inicio el tltimo porgue ya habian prestado
un par de veces. El (ltimo empezé en junio mas o menos. Eran 45 dias habiles mas dos
suspensiones de un mes, o sea, dos meses mas. O sea, se fue hasta diciembre, desde mitad
de afio hasta diciembre se fue basicamente, es junio, julio que le radicaron y las correcciones
estan en el acta de concertacion, estan en el informe técnico donde estan los requerimientos,
que es un anexo que les tienen que presentar a ustedes, porque deben presentarles el acta
de concertacion y en el acta esta la observacion, dicen cada sesion qué se concertd y qué fue
el compromiso. Entonces, la observacion ambiental o metropolitana y cada fecha en cual si se

llevé y habra una fecha que diga, se concerté y este fue el compromiso. Al principio no cumplio,
' le falta tal. En otros desde el principio dice, se concerté. Entonces, cada temita de los
cuatrocientos y pico paginas que tiene un acta de esas que porque es una estructura muy
robusta, estan todos los temas, pero si se fijan en la observacion y las fechas de decisién ahi
aparece la fecha de la concertacion, qué se dijo en cada una de las reuniones y ademas hay
grabaciones del proceso, siempre lo grabamos. Que si es mas pesado y todo, pero pueden
buscar las grabaciones que les interese de cémo se hizo la discusién, porque es un tema que
se hace porque eso puede llegar a otras instancias.
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e SE LE DA EL USO DE LA PALABRA AL CONCEJAL JAMES ARANGO VALENCIA.
Entonces, en ese orden de ideas, ustedes parten de la propuesta que nosotros les llevamos.
iA qué voy? Ustedes no nos proponen nada, ustedes ven la propuesta que nosotros les
ponemos a ustedes en la mesa. Ustedes, como area metropolitana, no vienen a revisar si lo
que yo les estoy proponiendo es viable o no es viable, o me pueden aportar, o pueden cambiar,
o me pueden aconsejar en temas de conocimiento y experiencia algo diferente. Porque yo les
llevo la propuesta y ustedes la estudian si se puede o no se puede hacer, hasta ahi estamos
bien. Pero dentro de esa propuesta yo puedo hacer dos. Un ejemplo, yo les llevo un suelo de
expansion y ustedes vienen y lo miran y ustedes me dicen, a eso se le puede dar otro suelo,
eso no pasa, ustedes miran la que yo les llevo. Lo que quiero llegar es que si es la
administracion o el municipio quien lleva la propuesta. Que a nosotros nos falté en algunos
temas tener méas en cuenta la comunidad y mirar de verdad los territorios si eran para ese uso
de suelo. Muchas gracias.

e SE LE DA EL USO DE LA PALABRA AL CONCEJAL JOSE DAVID RODRIGUEZ
MOLINA.

Teniendo esa claridad que ya usted nos estd haciendo, de que quien propone es
administracion, yo he sido muy critico en algo, y es que yo siento que ha faltado socializacién
con la comunidad con el tema del plan basico de ordenamiento territorial. Hay gente que
inclusive no sabe hoy cémo va a quedar su propiedad dentro del plan basico de ordenamiento
territorial. Entonces, por eso es importante la claridad que usted esta haciendo y la consulta
que hace el concejal James Arango, Porque es que lo que se estd decidiendo es sobre el
patrimonio de personas, de familias, a través de una decisién publica. Entonces, me parece
esencial la claridad que usted esta haciendo de que fue ya administracion anterior quien llevé
la a propuesta de area metropolitana y es ahi area quien decide con base en esa propuesta y
los criterios técnicos y legales que ustedes manejan. Gracias.

e SE LE DAEL USO DE LA PALABRA AL SENOR WILLIAM ALVAREZ PEREZ.
No es tan en blanco y negro para que aclaremos un poquito. El municipio si nos pide mesas
previas a la radicacion de cdmo incorporan los temas metropolitanos y ambientales de su
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propuesta, O sea, hacemos reuniones, pero finalmente es lo que radiquen al final del tiempo,
oficialmente sobre lo que nos pronunciamos. Podemos hacer todas las reuniones que
queramos previas, pero tenemos que revisar qué radicaron. Porque ha pasado con municipios
que quedamos en muchos acuerdos previos, sin radicar, y cuando vamos a mirar el documento
cambiaron las cosas, presentan otra propuesta en algunos casos distinta. Entonces, si
hacemos reuniones previas de cémo incorporar las determinantes nuestras con metropolitanas
y las ambientales, pero el desarrollo del municipio es una visién que esta dentro de todo el
tema estratégico, la primera parte del plan es visién municipal, a dénde quieren llevar el
municipio. Ahi esta planteado en todos los objetivos, estrategias de largo plazo, todo eso esta
planteado al principio que nadie le para bolas a veces. Es a donde se quiere llevar el desarrollo
municipal, en qué temas de competitividad, en qué temas ambientales. O sea, ahi estan todas
las intenciones principales que un municipio propone. Entonces, nosotros hacemos reuniones
de apoyo, de cémo incorporan la determinante, pero nos pronunciamos es sobre la que
radiquen al final de cuentas. Eso es importante saberlo.

Lo otro es que, tenemos obviamente la clasificacion del suelo, que es una cosa que le importa
bastante a todas las comunidades, en todos los actores, nosotros no la proponemos. Le
podemos decir que si tiene que conservar proteccién o qué temas estan comprometidos, por
ejemplo, para las vias metropolitanas, ese tipo de cosas metropolitanas o ambientales, si se
las decimos a la propuesta que trae. Usted puede, como les decia, como hizo la estrella, puso
expansion, pero coincide con la recarga de la proteccion. El municipio decidio si, lo voy a dejar
en expansion. Pero suelo de proteccion con densidad cero. Va a esperar a ver cuando puede
hacer unos estudios y que se pueda modificar la determinante. Es una decisién que tomé la
Estrella, pero en la practica hoy no la va a poder desarrollar porque tiene densidad cero.

e SELEDAEL USO DE LA PALABRA A LA COORDINADORA ALBA
Yo creo que hay gue acotar algo con la pregunta recurrente y es que por ley 388 y también por
la Constitucién, es el municipio quien encabeza el alcalde quien lidera todo el proceso de
planificacion. Nosotros, la intervencién que se hace aqui ya fue muy acotada en el proceso de
concertacion, que como ustedes vieron al inicio, es de un proceso muy largo, amplio, que
arranca con diagnostico, formulacién y es dentro de la formulacion al final, digamos que se
hace un proceso de concertacion de 45 dias. Pero es el alcalde el que tiene la responsabilidad
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de formular el plan. No lo puede formular, obviamente, teniendo en cuenta unos diagnosticos.
O sea, nosotros tenemos esos marcos generales, pero los municipios deben iniciar en
diagndstico y también, , en la formulacién que es, digamos, asentar esas propuestas de lo que
ha encontrado en la comunidad, de lo que ha encontrado en los estudios técnicos, ese es el
diagnostico. Nosotros, nuestros determinantes sean ambientales o metropolitanos, tienen una
escala, digamos, mayor, y el municipio hace una escala municipal, local. Cuando llegamos,
entonces él tiene el abanderado a tener su propuesta, sea de modelo ocupacion, de
clasificaciéon. Pero como decian, no es tampoco blanco y negro, o sea, él lo propone teniendo
en cuenta desde el inicio unas determinantes de superior jerarquia que ahorita la ley, cambio
hace poco, porque desde el desde el 1997 eran cuatro determinantes y ahorita son seis. El no
puede partir sin tener unas determinantes de superior jerarquia, pero esta basado también en
una informacién de diagnéstico que se recoge localmente. Nuestros estudios, la gran mayoria
de los metropolitanos, si bien tiene que tener unos insumos y unos analistas técnicos, no llegan
a una escala tan precisa y tan local como lo hace el municipio. Entonces, el municipio
basicamente, digamoslo para para entenderlo, y yo sé que lo entienden, pero para como para
precisar mas poquito, tiene una escala, digamos, de abajo para arriba de lo local y lo precisa
a una escala local, es barrial, zonal, hace no solo el gjercicio participacion, sino que recoge
todo el diagndstico qué estd pasando en la normativa. O sea, hoy él se tiene que evaluar en
su PBOT qué es lo que esta pasando territorialmente y con eso hacer la propuesta. Ademas
tiene todos los estudios previos del Area Metropolitana qué es lo que esta pasando
territorialmente y con eso hacer la propuesta. Ademas, tiene todos los estudios técnicos de
area metropolitana en sus dos roles como autoridad ambiental, como area metropolitana en la
planificacion del territorio Corantioquia, los estudios que tiene la en la gobernacion, también
todo plan de desarrollo a nivel nacional, inclusive tiene que mirar COP, o sea, él le toca bajar
a su escala todas estas en los diferentes niveles de la planificacion, unos elementos locales.
Pero, scomo lo logra precisar? Con un diagnéstico que también él recoge. Por eso nosotros,
cuando él trae la propuesta, la gran mayoria de instrumentos es basado en la propuesta que
trae el municipio. Cuando usted preguntaba, concejal James Arango, de qué propone el érea
metropolitana cuando nosotros hacemos todas esas determinantes, ahi se propone con base
en nuestras competencias, obviamente, porque nosotros tenemos esas dos, tenemos de
autoridad en transporte metropolitano con base en nuestras competencias que lo da la ley
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1625 y nuestras competencias como autoridad ambiental, nosotros planteamos unas
propuestas en nuestras competencias para los diferentes municipios socios, inclusive como
ahorita William lo decia y la concejala Juliana y el concejal John Jairo en temas de cargas y
beneficios, tiene que pensar como encaja cada uno de esos municipios y también a una escala
regional, porque no podemos mirar la escala del Valle Aburra tampoco como isla, tenemos que
ver qué esta pasando en Belmira, qué esta pasando en otros territorios. Pero la propuesta
realmente parte del municipio con toda esa escala o cascada de normativa y la precisa
teniendo en cuenta todas esas decisiones. Cuando la concejala también hablaba, Angela
Maria, en la clasificacion del suelo, y William lo decia, yo quiero de todas maneras precisar, la
clasificacion del suelo en si misma no se configura ni en una determinante ambiental en si
misma, porque es una norma urbanistica estructural, o sea, es de las gruesas que tiene un
plan de ordenamiento territorial. ;Qué hacemos nosotros en nuestra competencia como
autoridad ambiental en lo urbano? Es ver qué restricciones y condiciones ambientales. La que
mas juega un papel, un rol preponderante es las medidas del plan de manejo del acuifero para
un tema de clasificacion, pero en si mismo nosotros no le podemos decidir si 0 no. Excepto la
aplicacion de las determinantes o en las metropolitanas cuando hay un proyecto estratégico
de urbanismo metropolitano que debe conservarse y que los alcaldes en junta lo concertaron
o cuando también la norma nacional dice vea, es que el municipio igual debe plantear sus
suelos de expansion y su clasificacion pensando en los déficit poblacionales, en la propuesta,
debe verse en conjunto.

e SE LE DA EL USO DE LA PALABRA AL CONCEJAL JOSE DAVID RODRIGUEZ
MOLINA.
Precisamente, y la pregunta concretamente mia es, ¢ el municipio es quien propone al area
metropolitana la clasificacion del suelo en el municipio?

e SE LE DA EL USO DE LA PALABRA AL CONCEJAL JONATHAN HURTADO
BETANCUR.
Tengo una pregunta muy particular y muy concisa, si ustedes Area Metropolitana hacen los
pronunciamientos sobre las determinantes ambientales ¢ cual es la posicién que adopté el Area
Metropolitana con los trazados que tiene hoy el municipio de Caldas con el tren del rio? esto

DEPO-FO-05

Version: 4
2024/07/31
Pagina 62 de 66



ACTA SESION ORDINARIA N.° 10

Concejo

DE 18 FEBRERO DE 2025 de Caldas

Antioquia

lo menciono porque hay algunas zonas porque en el pasado se han dado unas licencias de
construccién donde ya estaba trazado el tren, teniendo en cuenta que el tren tiene unos retiros
de 20 metros que no puede haber construccion y hoy especificamente empezaron una en parte
de las zonas mas estrechas por donde pasa el tren y que posiblemente esta construccion
puede afectar el trazado del tren.

e SE LE DA EL USO DE LA PALABRA AL SENOR WILLIAM ALVAREZ PEREZ.
Con relacién a lo que hablabamos ahora de acomparfamientos también de reuniones y hay
una obligacion del municipio de pedir las determinantes tanto a Corantioquia como a nosotros
y segun esas determinantes mira esa propuesta antes de ir a concertar, no queda ciego del
todo pero si va con unas condiciones previas entonces tuvo que haberlas mirado para hacer
su propuesta, no es que llegue como dictador a afectar lo que quiera, tiene normas de superior
jerarquia que dice que deben mirar y si necesitan explicaciones hacemos reuniones para mirar
como estan haciendo la incorporacién y las implicaciones, tienen una relativa ventaja porque
ya tenian suelos concertados antes de que saliera la ultima determinante de plan de manejo
del acuifero y la ultima version del POMCA con zonificaciéon. ;Qué hacemos con el tren? en
algunos casos los proyectos no tienen el nivel de desarrollo suficiente para llevar un disefio a
concertar, el caso entre la centralidad sur de Itagli, Envigado, Sabaneta y La Estrella tenian
una area definida con una propuesta entonces los planes definen no el aprovechamiento
interno si no cuales son los espacios publicos y las vias principales que deben tener en cuenta
por alli; con los que no tienen ningun disefio llegamos como a una concertacion de delimitacion
y se puede resolver ai interior por parte del municipio entonces por ejemplo con la centralidad
de primavera se acordé de una delimitacion como de 192 hectareas que fue lo que propuso el
municipio para unos usos relacionados con la industria y con la logistica, entonces eso no
estaba disefiado por el Area y el municipio propuso unos usos alli; el tren hoy tiene un trazado
inicial que cambio al trazado original del ferrocarril que salia por salinas y otro lado, en La
Estrella subia por la media ladera y hoy el disefio del tren es mucho mas directo un poco mas
complejo que se va junto al rio, sale desde primavera y disefio pasa por el encima del
intercambio vial de la 77 sur, viene muy alto para poder que llegue a Caldas a nivel poreso la
prioridad del tren es Aguacatala hasta Barbosa para recoger recursos por esos niveles tan
altos y como es nuevo a los que se les dio licencia ahi va tener un problema la ejecucién del
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proyecto porque no lo podia exigir planeacion porque no estaba adoptado en el PBOT, ya el
metro tendra que mirar con esos cambios si se tiene que mover el disefio en ese punto o tendra
que comprar.

e SE LE DA EL USO DE LA PALABRA AL CONCEJAL LUIS HERNANDO YEPES
TORRES.

Yo quedo mas preocupado porque entonces la intervencion que se hizo en Parques del Rio el
tren va coger eso ahi entonces ;qué pasa con esa inversion? y el Area supuestamente debié
haber sabido que el tren iba a pasar por ahi, usted habla de licencias pero si el Area que es
una entidad que planifica pensaria yo que no debié hacer esa obra o no en ese lugar, ahi es
donde vuelvo a lo que dije ahora, el Area muy querida nos ayuda pero hay cosas que no se
hacen bien.

e SELE DAEL USO DE LA PALABRA AL SENOR WILLIAM ALVAREZ PEREZ.
Eltema del rio y el disefio del tren fue relativamente més cercano al proyecto que se tuvo, igual
ahi van a tener que mirar a nivel de detalle como lo van a implementar si son elevados, si son
a nivel pero eso ya sera de disefios de construcciéon que hoy todavia no tienen porque es un
trazado que esta sirviendo para el licenciamiento ambiental.

e SE LE DA EL USO DE LA PALABRA AL PROFESIONAL FELIPE HERRERA
CORREA.

Yo no pretendia intervenir hoy porque el dia de hoy era para que aprovecharamos la presencia
del Area Metropolitana pero no quisiera dejar en el aire un tema en especial; sobre la
clasificacion del suelo en cuanto son los perimetros urbanos y de expansion y a que obedecid
su delimitacion, con lo perimetros urbanos que se proponen para esta propuesta de revision y
ajuste del PBOT y con lo que se llevo en las primeras etapas de concertacion y lo que fue
concertado la diferencia es grande porque nosotros tomamos como determinantes para definir
la clasificacion del suelo del perimetro urbano y tomamos primero el perimetro sanitario del
municipio que se configura a través de las areas del servicio de cada uno de los prestadores
que tienen un servicio de acueducto y alcantarillado en el municipio que son EPM vy los
acueductos veredales pero ese perimetro sanitario que cubria una gran parte del municipio
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cobijaba suelos que era de expansion que en el PBOT vigente eran suelos de expansion que
nosotros tratamos de llevar a suelo urbano directamente esa propuesta fue descartada por el
Area atendiendo a que la posicién juridica era que los suelos que hoy son de expansion no
puede llevarse directamente al perimetro urbano sin realizar in proceso de plan parcial,
entonces para dejar esa claridad del porque muchos suelos de expansion que cumplen con
perimetro sanitario no fueron incluidos en el perimetro urbano.

e SE LE DA EL USO DE LA PALABRA AL CONCEJAL JONATHAN HURTADO
BETANCUR.
Una duda muy especifica, ;técnicamente para pasar un suelo de rural a expansion debe haber
una colindantes con lo urbano?

e SE LE DA EL USO DE LA PALABRA AL SENOR WILLIAM ALVAREZ PEREZ.

Le pedi al presidente la oportunidad de poder tener una pequefia réplica al abogado que igual
tuvimos las discusiones y se notara en las actas que en lagunas dimos razonas y en otras
expusimos otras razones y hecho lo de las fajas que lo compartimos con él, lo que esta por
fuera de las fajas el municipio decidia pero con base en unas densidades medias por
responsabilidades pero el paso de expansion a urbano siempre la posicion del Area ha sido si
cumple con las condiciones de prestacion de servicio o perimetro sanitario y si lo cumple es
condicién suficiente para ser incorporado en el area urbana; podemos revisar el acta y el audio
si quiere para que miremos la razon del porqué esta diciendo el abogado que no le dejamos y
la Unica forma que no pasa de expansion a urbano es si tiene plan parcial aprobado que se le
deben respetar los derechos que ya tiene el propietario de un instrumento que ya esta
adoptado por encima de la decision que pueda tomar el municipio y les podemos pasar un
informe y si nos equivocamos sin problema lo podemos reconocer.

e SE LE DA EL USO DE LA PALABRA A LA COORDINADORA ALBA
Digamos que es cuando tiene un desarrollo de infraestructura de vias, de equipamientos de
espacio publico que se da la posibilidad de esa incorporacion al suelo urbano pero si esta
pegado a un suelo suburbano que digamos que cumple con una condiciones se podria hacer.
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PUNTO SEXTO. Comunicaciones.
No tenemos comunicaciones para ser leidas.

PUNTO SEPTIMO. Proposiciones y asuntos varios.
* SE LE DA EL USO DE LA PALABRA AL CONCEJAL JONATHAN HURTADO
BETANCUR.
Compafieros radique una proposicion para que podamos cambiar el horario de |3 sesién del

dia jueves 20 de febrero de 7 pm para las 7 am.

Le informo al Sr. presidente que la proposicion fue aprobada por 8 concejales de 9 concejales
presentes.

Oow\o Ua\wm O _
DANIELA VALENCIA ZAPATA JUAN CAMILO BAENA RAMIREZ

SECRETARIA GENERAL PRESIDENTE .
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