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ACTA SESION ORDINARIA N° 11 =
DE 19 FEBRERO DE 2025 de Caldas
Antioquia
FECHA'Y HORA: Febrero 19 7.:00 PM

TEMA PRINCIPAL.:

Estudio y analisis del

Corporacion Autdbnoma

PBOT Regional del Centro de
Antioquia CORANTIOQUIA
SESION ORDINARIA No: 11
PONENTE: Equipo Técnico
PROXIMA SESION: Febrero 20 7:00 PM

Siendo las 7:16 pm se da inicio a la sesion.

Himno a Caldas.

O e 00 DO 2

ORDEN DEL DiA

Llamado a lista y verificacion del quérum.
Aprobacion del orden del dia.

Aprobacién del acta N 08 y 09 de las sesiones del mes de febrero de 2025.
Intervencién de la Corporacion Auténoma Regional del Centro de Antioquia,

Corantioquia, a cargo del profesional Héctor Mauricio Ruiz Carmona.

® ~N o

Comunicaciones.

Intervencion del Arquitecto Edwin Avendario.
. Intervencion del gremio de constructores.

9. Proposiciones y asuntos varios.

PUNTO PRIMERO. Llamado a lista y verificacién del quérum.
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'NOMBRE CONCEJAL . | ASISTENCIA
ARANGO VALENCIA JAMES ANDRES Presente
BAENA RAMIREZ JUAN CAMILO Presente
BEDOYA CASTANO JAIME Presente
ESPINOSA CASTRO ANGELA MARIA Presente
GUZMAN ETCHEVERRY FABIO DE JESUS Presente
HURTADO BETANCUR JONATHAN Presente
JIMENEZ GRANADOS JHON FREDY Presente
ARREDONDO SEPULVEDA JULIANA Presente
QUERUBIN LOAIZA SEBASTIAN Presente
QUIROZ COLORADO ASTRID JANETH Presente
RESTREPO HENAO YENIFER Presente
RODRIGUEZ MOLINA JOSE DAVID Presente
VELASQUEZ ORTIZ JHON JAIRO Presente
VERGARA OCHOA LUIS ANIBAL Presente
YEPES TORRES LUIS HERNANDO Presente

Le informo Sefior presidente que tenemos suficiente quorum para deliberar y decidir.
PUNTO SEGUNDO. Aprobacién del orden del dia.

Le informo al sefior presidente que el orden del dia fue aprobado por 11 concejales de 12
concejales presentes.

PUNTO TERCERO. Himno a Caldas.
PUNTO CUARTO. Aprobacion del acta N 08 y 09 de las sesiones del mes de febrero de 2025.

e EL PRESIDENTE JUAN CAMILO BAENA RAMIREZ TOMA EL USO DE LA
PALABRA.

En consideracion la aprobacion del acta 08 y 09 del mes de febrero, los concejales que estén

de acuerdo por favor levantar la mano.

Le informo sefior presidente que el acta 08 y 09 fueron aprobadas por 12 concejales de 12
concejales presentes.
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PUNTO QUINTO. Intervencion de la Corporacién Auténoma Regional del Centro de Antioquia,
Corantioquia, a cargo del profesional Héctor Mauricio Ruiz Carmona.

e EL PRESIDENTE JUAN CAMILO BAENA RAMIREZ TOMA EL USO DE LA
PALABRA.

Bueno, le damos la bienvenida al doctor Héctor Mauricio. Por favor, bien pueda pasar aqui
adelante por aca. También quiero darle un saludo muy especial a toda la comunidad que nos
acompana el dia de hoy, al notario, a los sefiores miembros del gremio de la construccion,
bienvenidos al recinto del concejo.

e SE LE DA EL USO DE LA PALABRA AL PROFESIONAL DE CORANTIOQUIA
MAURICIO RUIZ CARMONA.

Bueno, muy buenas noches a todos. Me presento, soy Mauricio Ruiz, arquitecto, hago parte
de la subdireccién de planeaciéon de Corantioquia, del grupo de ordenamiento ambiental de
territorio y es el equipo nuestro con el que concierta los temas ambientales, los municipios de
su los temas de esos planes de ordenamiento, Los temas ambientales. Para que tengamos en
cuenta que esa es la primera diferenciacion. Entonces en el proceso de concertacion ambiental
que tuvimos con el municipio de Caldas que se realiz6 durante el segundo semestre del afio
2023. Hice una presentacion, esta presentacién es como mas o menos el proceso, sin embargo
voy a centrarme mas como en las determinantes que fueron objeto de concertacién y algunos
elementos que son fundamentales pero no tanto como en esta parte digamos la normativa sin
embargo aqui conceptualmente si necesito que hagamos énfasis en estos temas primero que
todo el tema de determinantes. Las corporaciones conciertan las determinantes ambientales
con los municipios para sus planes de ordenamiento y para sus planes parciales y otras figuras
de ordenamiento complementarias como también las unidades de planificacién rural. El caso
es que la ley 388 de 1997 definié en el articulo 10 cuales son esas determinantes que se deben
concertar que se deben tener en cuenta primero que todo por parte de todos los municipios y
de esas determinantes hay unas en especial que son las determinantes del nivel uno que son
determinantes ambientales que son las que se conciertan con la corporacion. Hay otros
determinantes que no son de caracter ambiental, que si bien la corporacion puede revisar y
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hacer recomendaciones sobre ellas, no son objeto de concertacion. ¢Cémo cudles? Temas de
caracter patrimonial no se conciertan con la corporacién, patrimonial entendiendo patrimonio
arqueoldgico, histérico, arquitecténico, no patrimonio natural, que ese si podria ser parte.
También otros elementos como los hechos metropolitanos no se conciertan con Corantioquia,
también para que tengamos en cuenta que el area metropolitana concierta los asuntos y
determinantes ambientales en el suelo urbano del municipio y de todos los municipios del area
metropolitana mientras con nosotros se conciertan los temas correspondientes al suelo rural y
el suelo de expansion.

Lo segundo es que nosotros tenemos un documento de determinantes ambientales, se publicé,
la ultima versién se publicé en diciembre del afio pasado, pero la que se usé para la
concertacion era la version anterior, sin embargo, contiene los mismos contenidos. lo que esta
distribuido de manera distinta |a estructura del documento. pero nosotros no hemos cambiado
determinantes al respecto, para tener claro que aunque sea un documento nuevo son las
mismas determinantes y en este proceso que es muy importante porque yo creo que en esto
vamos a tener preguntas mas adelante ;,Qué es lo primero que hace un municipio cuando va
a hacer su revision de planes de ordenamiento? Primero toma la decision, la administracién
municipal, de hacer una revision, sea porque considere que se cumplié un los plazos para
empezar su revision, porque considera que tiene motivos suficientes para hacer una
modificacion extraordinaria de norma urbanistica o porque hay un evento de riesgo que generd
una revision muy rapida de elementos muy especificos para organizar temas de vivienda o de
reubicacion en casos de emergencia, pero no es el caso. El caso es que Caldas presenté su
revision, una revision de largo plazo y lo primero que hizo el alcalde es decir, voy a hacer la
revision, porque ya es el periodo que me toca hacer la revisién. Lo consulta con su consejo de
gobierno toma la decision y ese es el primer paso. Luego buscan consultores, el equipo técnico
hace la formulacién, hace el diagnéstico, formulacion del plan, hacen todo el tema de
participacion de ese diagnostico y de esa formulacion, de participacion social, y luego de tener
ya los documentos muy consolidados, los presentan ante la corporacion, que es el segundo
paso que vemos ahi, para concertar esos temas ambientales que quedaron reflejados en ese
documento de diagnéstico y de formulacién y de proyecto de acuerdo. Luego de concertar
positivamente, darse una el proceso bajo todos los criterios, pues, de norma y se cumpla con
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este proceso de concertacion ambiental en el que se hacen varios ajustes normalmente, traen
a los municipios unos documentos y la corporacion o el area les dicen, aqui les puede hacer
falta estos elementos, estos elementos hay que incorporarlos si o si, estos elementos no son
tan importantes pero seria bueno que los tuvieran en cuenta, ya es una discusion de
concertacion en la que se presentan estos temas y finalmente se toman decisiones y se pasa
ya este proceso. Luego de haber pasado el proceso de concertacion con las autoridades
ambientales, ya viene el proceso de con |a junta metropolitana, unos procesos que ya son muy
propios del area metropolitana, de aprobacion con las administraciones, luego viene el consejo
territorial de planeacion y se le hace también una socializacion de lo que ya se concertd, luego
aqui hicieron ademas un cabildo abierto, y luego de haber pasado todos esos procesos, se
pasa al proceso de Concejo de las sesiones del Concejo municipal para darle aprobacion al
plan, se discuten algunos temas, pero lo que ya esta concertado ambientalmente no se puede
modificar, para que tengamos en cuenta eso. Solo se puede modificar en este momento temas
que no hayan sido concertados ambientalmente.

Los documentos que entrega el municipio, no voy a hacer tampoco énfasis en esto y aqui si,
las determinantes ambientales que el municipio tiene en el suelo rural y el suelo de expansion.
Las primeras determinantes y las de mayor jerarquia son las areas protegidas que tiene el
municipio y que hacen parte del Sistema Nacional de las Protegidas. ¢ Cuales son ellas? El de
Distrito Regional de Manejo Integrado, Divisorio Aburra, Rio Cauca, que tiene un plan de
manejo y fuera de eso, la reserva forestal del Alto de San Miguel, que también tiene un plan
de manejo. Recuerden que en el Alto de San Miguel es donde nace el rio Aburra, por eso se
considera importante proteger ese cerro, y ese ecosistema asociado. Luego, vienen otras
determinantes que tienen que ver ya con elementos que son de caracter administrativo
ambiental, que son POMCA, el plan de organizacién y manejo del rio Aburra y también del rio
Amaga, Quebrada Sinifana. El PRH, plan de regulacion del recurso hidrico del rio Aburra, y
también hay unas quebradas creo que también quedaron incluidas ahi en ese plan de
ordenacién de recurso hidrico, y ademas esta el plan de manejo del acuifero del Valle Aburra.
Ese plan de manejo del acuifero del Valle de Aburra se empezd a formular desde
aproximadamente el afio 2012. Se aprobé como plan de manejo con los estudios tecnicos que
le dieron respaldo a esa zonificacion que tiene actualmente en 2019. Ese plan de manejo no
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es un plan de Corantioquia, como a veces se da a entender, es un plan realizado o construido
por las autoridades ambientales, tanto Corantioquia como el area metropolitana, y también
aprobado y en el que hubo participaciéon de los municipios del area metropolitana. Para que
tengamos también en cuenta que todos tienen responsabilidades distintas, pero todos tenemos
responsabilidades sobre ese plan de manejo ambiental del acuifero y frente al tema del
acuifero, ademas, por el plan de manejo que se aprobd, hay una direccién o un comité
administrador de ese plan de manejo que en estos momentos estd en manos del area
metropolitana.

Hay otros temas importantes que hay que tener en cuenta ya en Caldas. Esos, digamos, son
los determinantes mas importantes. El POMCA del rio Aburra y el POMCA Amaga y Sinifana,
tiene una zonificacién ambiental, que esa zonificacién ambiental se debe incorporar a los
planes de ordenamiento en el suelo rural y suelo de expansion, teniendo en cuenta, diferentes
formas de incorporarse, que las trae en los mismos POMCAS traen la metodologia bajo la cual
se pueden incorporar o se deben incorporar estas zonificaciones. Entonces, mientras el
POMCA define una zonificacion ambiental, los municipios definen es usos del suelo y, pues,
los usos del suelo se deben armonizar con esas zonificacion ambiental que tiene el Ponka,
para que tengamos en cuenta como ciertas jerarquias y ciertas diferencias normativas,
digamoslo asi. Lo tercero de estas determinantes son las determinantes de gestion de riesgo
y cambio climatico, ya expuse esas las dos anteriores, que ahi tiene que ver temas de gestion
de riesgo, los estudios basicos de amenaza que presenta el municipio, que en este caso utilizé
los mismos que la misma el un area metropolitana habia realizado previamente, con los que
se define cudl es la situacion de riesgo para el municipio, se definen las zonas que van air a
proteccién por riesgos, si las hay, y las zonas que estan en condicion de amenaza o condicién
de riesgo, que no es lo mismo que zonas de proteccion y finalmente, estan las determinantes
asociadas a densidades del suelo en el suelo rural. ;Cuales son esas? Las densidades
maximas de vivienda en el suelo rural, el umbral maximo de su urbanizacién que se le permite
a los municipios, y la extension maxima de los corredores viales suburbanos. Entonces,
tengamos en cuenta que estas son determinantes ambientales, no son determinantes
simplemente que puede el municipio tomar y decidir sobre ello, sino que tiene que ser
concertados con la corporacion. En especial, lo que tiene que ver con los corredores viales
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suburbanos y con el umbral maximo de suburbanizacién. Porque para las densidades maximas
de vivienda en el suelo rural, tiene ya definida la corporacién, una resolucion 9328 de 2007,
que es la resolucion que define las densidades para todos los municipios de la jurisdiccion de
Corantioquia, que son 80 municipios.

Estan estos ecosistemas estratégicos que son las zonas de recarga de los acuiferos, para que
entendamos, una cosa es el acuifero y otra cosa es la zona de recarga del acuifero. El acuifero
esta en todo el valle de Aburra, pero las zonas donde se recarga el acuifero, donde la el agua
se infiltra y permite que surtir nacimientos y permite surtir las corrientes de agua principales y
en general todas las corrientes de agua que van a bafiar o van directamente a la cuenca del
rio Aburra, en esas zonas donde se recarga esa agua, que son subterraneas la mayoria de
ellas, aunque también hay zonas de recarga directa superficial, esas zonas son estratégicas
definidas por el ministerio del ministerio de ambiente y por el ministerio de vivienda como
estratégicas y determinantes ambientales que deben ser protegidas y para eso se hizo un plan
de manejo para determinar precisamente cual es las zonas que debian tener un grado de
proteccién y bajo qué medida se debia hacer esa proteccion para la zona de recarga de
acuiferos. Esta la zonificacion ambiental de los POMCAS, gque incluye todos estos temas
ambientales, incluye el POMCA, incluye tanto las areas protegidas como la zonificacién
ambiental que también tiene ya el plan de manejo de acuiferos. O sea, que tanto el POMCA
como el acuifero conversan entre si con las mismas medidas. Estan los temas de gestion de
riesgo que traia el el Ponca, sin embargo, como les digo, en el area metropolitana ya habia
hecho unos estudios de mayor detalle, de mayor precision, por inundacion, avenida torrencial
y movimiento en masa para todo el municipio y para el suelo urbano. El plan de ordenacion de
recurso hidrico del rio Aburra, de la quebrada del rio Amaga y la quebrada Sinifana, también
tienen ahi representacion. Son esos hilos rojos que se ven en la presentacion, que son los
cursos de agua y sobre los que se ordena los usos sobre el curso para mantener una calidad
del agua suficiente. No es una zonificacién de usos alrededor de la cuenca, sino directamente
sobre la corriente y finalmente, esta determinante que fue aprobada a finales de diciembre de
en 2023, que es el esquema de conectividades ecosistémicas, que hace parte de la estructura
ecoldgica principal, pero que tiene unas condiciones especiales para su incorporacion y que
refuerza algunas zonas que ya estan que ya tienen suelos de proteccién y permite garantizar
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la conectividad en otras zonas, que no son solo de proteccion a traves de diferentes
herramientas de manejo del paisaje, que no obligan necesariamente a llevar a suelo de
proteccion. O sea, todo ese esquema no implica necesariamente que todos son solo de
proteccion, para que lo tengamos en cuenta y una determinante que es importante y que es
punto de discusion siempre con todos los municipios son las &reas forestales protectoras.
Estas areas forestales protectoras son las areas forestales protectoras de treinta metros al lado
y lado de la zona maxima de inundacién de la cuota maxima de inundacién o de la cuota
maxima de mareas que no aplica en este caso de las corrientes de agua y cien metros
alrededor de los nacimientos de de agua. Estas &reas protectoras ademas incorporan esos
treinta metros para las corrientes intermitentes, es tanto para las permanentes como tal para
las intermitentes, y hacen parte de la estructura ecoldgica principal y de los suelos de
proteccion, no son areas protegidas, son suelos de proteccion, que es un concepto diferente y
fuera de eso, también los terrenos que tienen pendiente mayor al cien por ciento también haran
parte de las de esos suelos de proteccion. Y ademas, pues, por temas de gestién de riesgo,
siempre van a ir, casi siempre van a ir a zonas de amenaza alta por el mismo grado de
pendiente y finalmente estas determinantes, que son las densidades, umbral maximo y los
corredores viales urbanos en cuanto se refiere a su extensiéon. Este creo gue es uno de los
temas mas importantes que vamos a, por los que vamos a hablar y ya finalmente unas areas
priorizadas que son como las areas en las que la corporacion tiene interés en ampliar o en
generar estrategias de conservacion. Esta area que vemos aqui en morado esta hacia la zona
alta de la miel, ya en limites con envigado, y es una la identificacién de unos ecosistemas
asociados a la reserva Nare que podrian hacer parte o de una re delimitacion de area protegida
0 de unas estrategias de conservacién que no necesariamente sean areas protegidas, sino
algun otro tipo de herramientas. Entonces, esto es basicamente lo que se concerto, paso como
a presentar el proceso de concertacién ambiental, que ya lo he expuesto, pero estamos en el,
ya pasamos ese proceso, ese es el proceso directamente, el que estamos viendo en pantalla.
Es el proceso de la concertacion ambiental, no es el proceso de adopcion del plan de
ordenamiento, sino que esta es solo la etapa de la concertacion ambiental, ahi estan todas los
pasos que se tienen en esa etapa.
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e EL PRESIDENTE JUAN CAMILO BAENA RAMIREZ TOMA EL USO DE LA
PALABRA.
El espacio para preguntas lo tenemos justo después del siguiente punto de la agenda, que es
una persona que va a intervenir, y yo de ahi para adelante abrimos el micréfono para las
preguntas de los concejales y obviamente vamos a abrir el microfono a las personas que
desean participar que nos acompafian hoy en las barras.

Se informa que a las 7:43 de la noche, ingresa el concejal Jonathan Hurtado.
PUNTO SEXTO. Intervencién del Arquitecto Edwin Avendafio.

e SE LE DA EL USO DE LA PALABRA AL ARQUITECTO EDWIN AVENDANO.
Buenas noches, para aprovechar al maximo el tiempo y teniendo en cuenta que hay gente que
necesita intervenir, me presento rapidamente. Mi nombre es Edwin Avendafio. Antes que nada
agradecerle por el espacio nuevamente a todos los concejales y bueno, no sin antes decir que
mi presentacién no tiene ningun interés politico, no hago parte de ningun partido ni nada por
el estilo y mi mi idea es poder hacer unas presentaciones para que ustedes tomen las mejores
decisiones, teniendo en cuenta unas experiencias que yo he tenido con este caso de las
actualizaciones del PBOT de Caldas. Entonces voy a exponer, lo voy a hacer a partir de un
caso concreto. En la pantalla van a aparecer todos los soportes y documentos que sustentan
esta presentacion. Yo soy propietario de un predio que queda ubicado en la venera en la de la
miel. Antes de adquirirlo en abril del 2017 solicité a la Secretaria de Planeacidn del Municipio
un concepto de uso de suelos o normas urbanisticas, porque es la entidad constitucionalmente
facultada para eso. En esa respuesta de la secretaria me dicen que el predio consultado
pertenece a las zonas de parcelaciones campestre ZPC3 con una densidad habitacional de
3.8 viviendas por cada hectarea.

Teniendo en cuenta esa informacion oficial de la Secretaria de Planeacion procedi a adquirir
el predio. Aqui como se ve es la copia de la escritura que es un mes despues de haber recibido
la la informacion oficial del concepto de uso del suelo de ese predio. Luego, por ser un predio
rural, la norma establece que para construir se debe tener autoabastecimiento de los servicios
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publicos y en ese caso uno tiene que radicar ante |la autoridad ambiental competente la solicitud
de una concesion de aguas superficiales mas un permiso de vertimientos. La primera solicitud
grupal ante Corantioquia de esa concesion de agua se hizo el veintiuno de septiembre del 2018
y a esa solicitud Corantioquia respondié que los permisos no se podian otorgar porque el predio
se encontraba en suelo de proteccion segun el POMCA vigente. Ahi entra una contradiccién
y ya yo veo que hay algo que esta mal, pero yo pienso que es la corporacion Corantioquia la
que esta dando informacién imprecisa porque yo tengo una respuesta oficial de la secretaria
de planeacion. Pensando que alguno de los predios, recuerden que fue una solicitud grupal,
tenia alguna restriccion y que por eso se habia negado la concesion, adelantd una solicitud
individual el 15 de mayo del 2020, a la que Corantioquia vuelve a responder que no se puede
otorgar porque el predio se encuentra en suelo de proteccion. De ahi inicid una investigacion
a partir de unas reformas que hizo el gobierno Corantioquia, me reconoce el RUT, el recurso
del del usuario del reconocimiento del usuario recurso hidrico que entraba a reemplazar la
concesion de aguas, quiere decir que ya cumplia los requisitos y me acerqué a la secretaria
de planeacion para pedir la licencia de construccion. ;Cual fue la respuesta de la secretaria
de planeacion? Que el predio ahora ya no se encontraba en zona de parcelacién campestre,
sino que estaba en suelo de proteccion. La administracién que dos afios antes y un afio
después de esa, en dos ocasiones, habia confirmado que el predio estaba en zona de
parcelacion campestre. ;,Qué sucedi6é ahi exactamente? Cambiaron el concepto de norma
urbanistica y eso hizo que la densidad habitacional del predio pasard de 3.8 viviendas por
hectarea a una vivienda por cada 38 hectareas. Entonces eso es una falla de servicio que se
configurd y la cual terminé en una accion judicial ante lo contencioso administrativo. Eso es
algo que ustedes deben tener muy en cuenta porque todas estas actuaciones y todas estas
fallas del servicio que se puedan ocasionar por inexactitudes en el plan de ordenamiento
territorial terminan en demandas multimillonarias para la administracién. Eso es importante, lo
que ustedes van a aprobar va a definir el derrotero que va a tener la administracién en estos
afos.

Este caso concreto es para ilustrarles qué puede estar pasando en esta revision. Para eso voy
rapidamente a comentarles las irregularidades e ilegalidades en la revision y ajustes del PBOT
del 2010. { Qué encontré en todo lo que investigué? Que el acuerdo 014 del 2010 tiene unos
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articulos donde se definen concretamente las zonas para vivienda campestre. Si ustedes ven
alld en la pantalla, parcelaciones campestres, la ZPC uno, la dos, la tres y la cuatro. El predio
de mi propiedad se encuentra en la ZPC tres. Es decir, que en el plan de ordenamiento, en el
acuerdo que se aprob6, estaban reconocidas esas zonas de parcelaciones campestres.
Adicional a ese articulo, en el articulo 114 de la delimitacion del perimetro de las areas para
vivienda campestre, nosotros encontramos unos mapas en la cartografia. Aca se los voy a
mostrar rapidamente. Este mapa que ustedes pueden ver ahi en la en la pantalla muestra las
zonas de parcelaciones campestres que estan en naranja. Como ustedes se pueden dar
cuenta son cuatro. El predio de mi propiedad se encuentra en el punto sefialado ahi con la
flecha roja. Este poligono naranja es una de las ZPC tres, la zona mas grande que habilitaron
para la parcelacién campestre. Ahora si nosotros nos vamos al mapa de uso del suelo de ese
mismo PBOT aprobado en el 2010 por el Concejo encontramos que el poligono naranja
también vuelve a aparecer como zona de parcelacion campestre. Sin embargo, cuando nos
vamos a la cartografia del mismo PBOT que aprobé el Concejo en el 2010 nos damos cuenta
que ese poligono que esté aca ya no es zona de parcelacién campestre sino que se encuentra
en suelos de proteccién como lo pueden ver. Estos verdes son todos zonificaciones
ambientales del POMCA. Ahi es donde esta la primera gran contradiccion. ¢Qué sucedio ahi
exactamente? Que en el acuerdo 014 del 2010 se realizaron una serie de precisiones sobre
zonas de parcelaciones campestres con coordenadas, con limites definidos.

Tenemos que el acuerdo incorpora esas zonas de parcelaciones campestres, las cuatro que
le habia mencionado y aca esta la densidad habitacional que establece que son 3.8 viviendas
por cada hectéarea, que concuerda con la resolucion vigente para ese momento y para hoy en
dia, de Corantioquia la 9328 que acaba de de de mencionar el representante de Corantioquia
y que para Caldas corresponde a para vivienda de parcelacion campestre efectivamente a tres
punto ocho viviendas por cada hectarea. Luego, ¢qué pasa? En el 2010 se surtié un proceso
de concertacion entre Corantioquia y la administracién municipal. Cuando uno va y revisa las
actas de concertacion de ese entonces, encuentra que en los comentarios o en los hallazgos,
Corantioquia le dice que los suelos de proteccién, tanto en los documentos de la cartografia,
no se lograron concertar porque no coincidian. Igualmente tampoco aparece el suelo de
proteccién y es evidente el aumento del &rea del suelo suburbano, o sea, suelo destinado para
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otro tipo de finalidad, que en este caso son las parcelaciones campestres. En la misma acta
de concertacion, la corporacion le dice, deja registro de que las parcelaciones para vivienda
campestre deben quedar debidamente delimitadas y solo se concertaron la ZPC uno ylaZPC
dos. Las conclusiones de esas actas son que con base a la evaluacion que ellos realizaron
quedan concertados todos los temas, que todas las posibles modificaciones que se puedan
incluir en cualquier proyecto de acuerdo y que no estén concordantes con los documentos
técnicos de soporte que les presentan ustedes el equipo que adelanto todos los estudios para
esta revision, tienen que informarse a la corporacién mediante sustentos de estudios técnicos.
Que en caso de que el Concejo Municipal introduzca modificacién a los asuntos que estuvieron
concertados y que no se les dé aviso a la corporacién, tienen que volverlos a sustentar ante
ella'y que en caso de incumplimiento de los compromisos suscritos por el municipio, este sera
sujeto de las sanciones que incluyen sanciones legales. Ahora, ¢quée pasa? Cuando ustedes
aprueban la revision que se lleva a cabo tienen que enviarle una copia a la corporacion para
que lo revise. En el 2010 se hizo eso. ;Qué pasé? Que Corantioquia revis6 ese proyecto de
acuerdo y encontr6 que el 10 de junio del 2011 dijo que se incluyeron dos nuevos poligonos,
los ZPC tres y la ZPC cuatro sin haber sido concertados y de la misma manera Corantioquia
le sugiere a la administracion, le requiere méas bien que sugerir, porque ellos tienen la potestad
de hacer ese requerimiento, la modificacion del articulo por el cual se incorporan esas dos
nuevas zonas de parcelacion sin la debida concertacion.

El primero de septiembre del 2011 vuelven a hacerle un requerimiento al alcalde de ese
momento, donde le insisten que el Concejo Municipal modificé el articulo 107 e ingresé esas
dos zonas de parcelaciones que no estaban concertadas. Entonces ellos le dicen que tienen
que hacer la modificacion porque si no ellos tendran que adelantar ante la procuraduria y la
gobernacion las respectivas denuncias, el 12 de mayo del 2011 |a subdireccién de planeacion
y estrategias corporativas de Corantioquia le envia un memorando al director territorial de esa
época, donde le dice que debe informar a la procuraduria por esas zonas gue se habian
incluido sin concertar, que debia igual informar a la seccién juridica de Ia gobernacién y escalar
el caso al ante el Ministerio del Medio Ambiente y ademas de esas tres acciones de no haber
sido modificada el acuerdo modificado el acuerdo municipal, tendria que demandar ante la
jurisdiccion de lo contencioso administrativo. ¢ Qué hizo con Antioquia en esa epoca? Aviso a
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la procuraduria y a la gobernacion, pero no escalé el caso al Ministerio del Medio Ambiente,
que era el que podia arreglar esa situacion y no demando el acuerdo que era irregular. Aca
tenemos el memorando de la direccion juridica de ese entonces con las acciones que debia
tomar el director territorial de esa época. Ahora, esto es como digamos la base para entender
qué esta pasando ahora. Las apreciaciones sobre este ajuste es que en los documentos
técnicos de soporte para el caso concreto que yo estoy exponiendo se encuentra que hay unos
conflictos en el uso del suelo que estan siendo evidenciados sobre todo en esa zona, en la
vereda de la miel, donde se ven conflictos socioambientales que han sido ocasionados por
esas malas actuaciones y el proceso de concertacion del 2010. Ahora, ;qué tenemos en este
proceso de concertacion? Hay una diferencia entre los mapas presentados en la cartografia
del proyecto de acuerdo y el mapa de zonificacion ambiental del POMCA vigente. Aca miren,
este es el mapa general que se presenta en el documento técnico de la revision que se esta
haciendo actualmente. Esta es la zonificaciéon ambiental de la vereda La Miel es la que esta
aqui en este sector nororiental de Caldas. Aqui, como ustedes pueden ver, esa vereda esta
practicamente toda zonificada como suelo de proteccion. Ahora. ;,Que es? ¢ Cuales son los
mapas que nos muestra el equipc técnico que adelant6 los estudios? Ese es el mapa de la
cartografia que se llama zonas de parcelacién campestre y donde ustedes pueden ver que
estos poligonos en verde son las areas destinadas para zonas de parcelacion campestre. En
el 2010 habian dos concertadas con Corantioquia y se incluyeron dos de manera irregular.
Ahora van a ser siete las zonas de vivienda campestre que se van a incorporar a este plan de
ordenamiento territorial. ; Cual es el problema que puede estar surgiendo aca? Y es que este
es el mapa del suelo de proteccion que va a quedar incorporado en el PBOT que ustedes van
a aprobar. Si ustedes se dan cuenta, este poligono aca que esta en blanco es este mismo que
aca esta en verde. Y que en el mapa de zonificacion ambiental del Ponca esta catalogado
como suelo de proteccién. Entonces, ¢ qué es lo que estan proponiendo? Sacar este poligono
del suelo de proteccién para volverlo suelo de parcelacion campestre, ¢ verdad? Hasta ahi todo
podria ir bien. ; Qué es lo que yo entiendo aca? ¢ Qué Corantioquia no puede permitir que una
concertacion del PBOT vaya a influir sobre el POMCA? Que es una determinante ambiental
de superior jerarquia. Debe hacerse un ajuste al POMCA para que esto se pueda permitir o
como debid haberse hecho de manera correcta, el POMCA vigente se actualizé en el afio
2017. Hay un consejo que se llama el consejo de Cuenca donde la administracion y el concejo
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tienen asiento. Los representantes de la poblacién de ese entonces debieron haber hecho
parte de ese consejo y plantear las modificaciones de acuerdo a la realidad territorial del
municipio. Para que la realidad territorial del municipio, para que asi hubieran podido adelantar
esas modificaciones. En las actas de concertacion de este proceso de revision vigente en
nosotros encontramos que Corantioquia dice que se evidencia una zona de desarrollo de
vivienda campestre en la categoria de conservacion y proteccion del POMCA, en la vereda La
Miel, y que lo anterior teniendo en cuenta que el municipio propone poligonos de areas de
vivienda campestre en estas zonas. El le pide al municipio que tiene que analizar esa situacién
y mas adelante las observaciones, Corantioquia le dice que esta cumpliendo. Vamos a ver que
€s0 mismo paso en el proceso del 2010, donde en las actas de concertacion todo quedod
concertado pero quedaron esas irregularidades sin resolver. Es importante que Corantioquia
aclare que ese proceso de concertacion si se llevé a cabo y no vaya a pasar lo mismo que en
el 2010. Ahora, en las mismas actas de concertacién, en la pagina 80 nosotros vemos que
Corantioquia hace mencién a ese poligono en especial. Yo me refiero a este poligono porque
es el que conozco y ahi es donde esta mi predio, pero eso puede estar ocurriendo con otras
situaciones en el PBOT y aca en este poligono vuelve a decir que hay otras viviendas de
parcelacion campestre que estan siendo ingresadas en la categoria de suelo de proteccion y
que fueron retomadas del PBOT vigente, o sea, del POMCA del 2010.

En otra parte del acta del acta de concertacién dice que la vivienda campestre ubicadas en el
sector la Miel se superponen las dreas de proteccion ambiental. ;Qué quiere decir? Se
superponen. Es cuando ustedes cogen un poligono que tiene una zonificacion ambiental y lo
superponen a otra categoria que no es la que esta aprobada en el POMCA. Esa es la
superposicién y aqui Corantioquia es claro, dice, la superposicion de areas destinadas a
vivienda campestre con suelos de proteccién puede generar conflictos y dificultades en la
implementacién del PBOT. Eso es super importante, ustedes si aprueban eso y la concertacién
no se hace de manera adecuada, estarian aprobando un acuerdo con vicios de legalidad.

Ahora, voy a tomar unas cuestiones de la presentacién de Mauricio, representante de
Corantioquia, que donde el nos explica muy correctamente que es una determinante ambiental,
los tipos determinantes ambientales que hay, para qué sirven las determinantes ambientales,

DEPO-FO-05

Version: 4
2024/07/31
Pagina 14 de 67



ACTA SESION ORDINARIA N° 11

C;Jncejo
DE 19 FEBRERO DE 2025 de Caldas
Antiogquia

R T R R S TR T P SE fooo e

cuales son los niveles de jerarquia, porque entre ellas tienen una jerarquia, aqui sabemos que
las determinantes ambientales tienen mayor jerarquia que cualquier otra. Adicional a eso,
nosotros vemos en la presentacion las diferentes los diferentes tipos de determinantes
ambientales que no son mas que los términos de referencia que da la autoridad ambiental para
que tengan validez ante los procesos de concertacion. Aqui tenemos la él empieza a
desarrollar, por ejemplo, las areas protegidas solo se tienen dos.

Los ecosistemas estratégicos. Entonces vamos a ver que los ecosistemas estratégicos son
paramos, nacimientos de agua y zonas de recarga hidrica. Alla en la parte donde esta el predio
que yo conozco se llama Bosque de Niebla. Bosque de Niebla normalmente es una
caracterizacion o una clasificacion del tipo de suelo donde la niebla llega facilmente a las
montafias y el tipo de vegetacion hace que esa agua se infiltre en el suelo y por eso son las
zonas de recarga hidrica. Quiere decir que alld podemos estar viendo un ecosistema
estratégico, porque como ustedes ven alla en el poligono del lado nororiental del mapa esta la
quebrada la Miel, que es uno de los cuerpos de aguas superficiales que es de importancia para
la corporacion en esta zona. De igual manera, él habla de los POMCAS, que es la otra
determinante ambiental que se tiene que soportar todas las concertaciones del PBOT. ;Que
pasa con el POMCA? Lo mismo, si ustedes van ven el poligono oriental alla, se dan cuenta
que todo esta practicamente en verde al lado de la esquina del mapa, la esquina superior
derecha. ;,Qué quiere decir eso? Que el POMCA sigue zonificando esos poligonos como suelo
de proteccién ambiental. De ademas del Ponca, si Corantioquia dice que permite sacar esos
poligonos de suelo de proteccion para volverlo de parcelacion campestre, estaria afectando el
plan de ordenacién del recurso hidrico, donde ustedes se dan cuenta que este cuerpo de agua
superficial que sale de ese poligono arriba a la derecha a del mapa, es la quebrada que yo le
mencionaba la Miel, que es un afluente muy importante para el rio Aburra, el que se vuelve ya
rio Medellin. Ahora, también en los esquemas de conectividad ecosistémica, la misma con
Antioquia le da un valor bastante importante, yo no me habia percatado, pero ahorita revisando
nuevamente la presentacion de Mauricio, me doy cuenta que Corantioguia quiere ampliar las
areas priorizadas para biodiversidad. Si ustedes se dan cuenta, esa area es practicamente el
poligono donde se esta sacando el suelo de proteccion.
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Ahi ya esta bien claro porque es el morado. Entonces, ahi no solamente Corantioquia entraria
en conflicto con el POMCA, sino con las demas determinantes ambientales.

Ahora, vamos rapidamente y para finalizar a ver cual es la normatividad y la legislacion vigente
para los POMCA y los PBOT. En el mismo documento técnicos de soportes estd la legislacion
que tiene que atenderse para ese proceso de revision. Ademas, se tienen que incorporar los
POMCA, como dice aca abajo y bueno, la Constitucion Politica es clara, el articulo 311 dice
que es del municipio el ordenar el desarrollo de su territorio. Es decir, Corantioquia como
autoridad ambiental puede zonificar el territorio pero le compete a la administracion municipal
esa clasificacion. El articulo 312 dice que se debe conformar una corporacién que se llama
Concejo municipal y el articulo 313 |e dice que les corresponde a los Concejos en el numeral
7, reglamentar los usos del suelo. O sea que realmente son ustedes, el Concejo municipal, los
que van a clasificar el suelo.

Hay que entender que Corantioquia lo zonifica y a partir de esa zonificacién ustedes hacen la
clasificacion del suelo. Ahora, con respecto a la revisién y la modificacién de los planes de
ordenamiento territorial. El decreto 1077 del 2015 el decreto Unico reglamentario del medio
ambiente dice las condiciones para adelantar la concertacion con la corporacién auténoma que
corresponda. Dice que la concertacion de los asuntos exclusivamente ambientales entre
municipio y la corporacién regional o autoridad ambiental se efectuara de manera integral sin
que sea viable realizar concentraciones parciales o condicionadas. Dice ademas que los
resultados de esta instancia se consignaran en un acta suscrita que debe ir firmado por las 12
participantes y que en caso tal de que no se llegue a concertacion debe informarse en este
caso al Ministerio del Medio Ambiente.

El mismo decreto Unico del medio ambiente en el articulo terminado en 221, documentos, dice
que el proyecto de acuerdo es la propuesta de acto administrativo mediante el cual se aprobara
el plan de ordenamiento territorial y dice muy claramente también que su estructura, es decir,
la estructura del proyecto de acuerdo, coincidira con el documento técnico soporte y lo
aprobara en toda su extension. Eso para el equipo técnico que adelanté el proceso de de de
esta revision donde hay un articulo que le permite a la secretaria dilucidar estas
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incompatibilidades que puede haber entre el los documentos técnicos soporte y el acuerdo.
Aca es muy claro, el acuerdo tiene que ser fiel reflejo de los documentos tecnicos.

Para la revision del PBOT dice que el el proyecto de plan de ordenamiento territorial segun la
ley 388 del 1997 debera surtir una concertacion interinstitucional, es decir, en este caso la
administracion municipal junto con la autoridad ambiental competente. Dice que el proyecto de
plan se sometera a consideracion del de la corporacion y se concertara exclusivamente los
asuntos ambientales. Si no se logra esa concertacion, tendra que el Ministerio de Medio
Ambiente entrar a dirimir todas las dificultades que pudieran tener. Ahora, importante esto, el
POMCA vigente es el del 2017 que fue aprobado por Corantioquia, Cornare y el Area
Metropolitana bajo una resolucion conjunta. En el articulo 3 de esa resolucion dice que el
Pomca del rio Aburra se constituye en norma de superior jerarquia y determinante ambiental
para la elaboracién de los planes de ordenamiento territorial con relacion a la zonificacion
ambiental. Dice que el POMCA no constituye una reglamentacion ni clasificacion de los usos
del suelo municipal, pero se constituye como una determinante ambiental para poder hacer
esa clasificacién y en el articulo quinto de esa misma resolucién de aprobacion del POMCA
vigente dice que la que Corantioquia realizaré anualmente el seguimiento y evaluacion del
POMCA para ver cémo va su cumplimiento y que con fundamento a los resultados anuales
hechos y el seguimiento a la evaluacion del plan, Corantioquia podra ajustar total o
parcialmente el procedimiento previsto para las fases de diagnéstico, prospectiva y formulacion
del plan. Esto es importante tenerlo en cuenta, porque mas adelante vamos a ver que si
deberia adelantarse un ajuste al Pomca para poder validar los cambios en los usos del suelo
que estan haciendo adoptados por el PBOT. Finalmente, el decreto 141640 del 2012, por
medio del cual se reglamentan los instrumentos, o sea, como se hacen los ponca, dice en el
articulo 26, el ponca para formularlo necesita de unas fases. La fase de aprestamiento, de
diagndstico, de prospectiva y zonificacién ambiental. La de formulacion, ejecucion,
seguimiento y evaluacion y después de la fase de formulacién, el de publicidad, donde tiene
que darlo a conocer a toda la comunidad y recibir las recomendaciones y observaciones
debidamente sustentadas. ; Qué quiere decir eso? Que si, las corporaciones auténomas, como
su nombre lo indica, son autdénomas, pero no son una rueda suelta de la administracion. Ellas
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tienen que seguir unos procesos y también cumplir con unos deberes que para que puedan
ser validos todas sus actuaciones.

¢Qué pasa aca? Como decia anteriormente, las corporaciones podran anualmente, después
de haber hecho el analisis de como va el POMCA, un ajuste, ya sea total o parcial, pero tiene
que cumplir con las fases de diagnéstico prospectivo y formulacién del plan. ; Qué quiere decir
eso? Que Corantioquia para poder aceptar esa modificacion del PBOT, en mi opinién, debe
primero modificar el POMCA y no es necesario hacer un ajuste o una revision total, sino hacer
un ajuste parcial en los temas que lo ameriten. ;Por qué? Porque segun la ley 99 de 1993,
las funciones de las corporaciones auténomas esta reservar, administrar o sustraer parte de
reservas forestales o de distritos de conservacion y de distritos de manejo de interés, aunque
esa misma funcion de sustraer, qué es lo que estamos viendo que puede estar pasando aca,
fue declarado inexequible por la constitucional en la sentencia C 598 de 2010. Entonces,
pregunta al representante de Corantioquia, que es importante para dilucidar este tema aca.
?Los poligonos para viviendas campestres que hacen parte de la cartografia oficial del
proyecto de acuerdo de este PBOT 2025 fueron concertados y aprobados por esta por esta
autoridad ambiental? ?los nuevos poligonos ingresados para viviendas campestres contenidos
en la cartografia oficial del PBOT modificaran la zonificacion ambiental del POMCA vigente?
Si es asi hay que explicar si se debe realizar ajustes al POMCA vigente, para asegurar la
viabilidad legal de los asuntos ambientales concertados en el PBOT Y finalmente, habria que
pedirle a Corantioquia que socialice la normatividad y la legislacion que la faculta para realizar
modificaciones a la zonificacion ambiental del POMCA sin surtir las etapas de diagnéstico
prospectiva ambiental y prospectiva ambiental, asi como la etapa de formulacion con su
respectiva publicidad tal cual como lo lo ordena la norma. Para terminar ahora si las acciones
sugeridas de mi parte para todos los integrantes del Concejo es que terminada la etapa de
concertacion de este PBOT ustedes eleven un derecho de peticién ante Corantioquia
solicitando la confirmacion de la legalidad y cumplimiento cabal del acuerdo aprobado es decir,
pidiendole a Corantioquia que les confirme si ese acuerdo cumple con todos los requisitos de
ley. Hay que elevar un derecho de peticion a la Secretaria de Planeacion, preguntando si
Corantioquia no ha emitido algun requerimiento que tenga que ver con el proceso de
concertacion y el proyecto de acuerdo aprobado y finalmente, yo le sugiero elevar una consuilta
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al Ministerio del Ambiente y Desarrollo Sostenible solicitando el concepto técnico y legal sobre
las posibles modificaciones al POMCA vigente del rio Aburra como consecuencia PBOT.

Porque mi opinién es que eso es irregular. Pero entonces puede que Corantioguia conozca
alguna norma o esté facultada y ella pueda, digamos, explicar por qué esta teniendo esa
disposicién a esos cambios.

e SE LE DA EL USO DE LA PALABRA AL CONCEJAL JAIME BEDOYA CASTANO.
Presidente, para hacerle una peticion, para que, por favor, después de la intervencion de don
Edwin, y aprovecho para darle los agradecimientos por su intervencién y exposicidn, que
pueda referirse respecto de esa intervencion y las dudas que don Edwin manifiesta, el
delegado de Corantioquia, con el objetivo de que vayamos despejando dudas y preguntas para
que no vayan a quedar temas en el aire, que es un tema bastante importante. Muchas gracias.

e EL PRESIDENTE JUAN CAMILO BAENA RAMIREZ TOMA EL USO DE LA
PALABRA.
De acuerdo, concejal. Entonces, vamos a abrir el micréfono primero a la comunidad para
hacerle preguntas al doctor Mauricio de Corantioquia. Los concejales luego de que intervenga
la comunidad también van a tener la palabra para hacerle preguntas a él y posteriormente
entonces vamos a abrir el micréfono para los miembros de los constructores de nuestro
municipio. Entonces, de la comunidad solo tengo escrito a don Juan Botero.

e SE LE DA EL USO DE LA PALABRA AL SENOR JUAN BOTERO.
Muchas gracias por este espacio. Mi nombre es Juan Eduardo Botero, soy vecino de la Vereda
Salinas. Hoy quiero aprovechar la presencia de los delegados de Corantioquia, el doctor
Mauricio, para hacerle de nuevo una pregunta, de pronto mas puntual que en el cabildo.
Existen dos precedentes de flexibilidad en las concertaciones de los corredores viales
suburbanos de parte de las autoridades ambientales de area y Corantioquia. El equipo técnico
formulador logré concertar favorablemente para el municipio de Caldas para que se creara un
nuevo corredor vial suburbano, Primavera La Tolva y por su parte las autoridades ambientales
emplearon el PMA, el plan de manejo de acuiferos, como herramienta para lograr destinar una
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fraccion del area total con determinante ambiental de zona de recarga de acuiferos como
corredor vial suburbano. Se empleé la misma herramienta en el plan de manejo de acuiferos
via primavera La Pintada. Igualmente solicité emplear esta misma herramienta ambiental, un
plan de manejo de acuiferos para la ampliacion del corredor vial suburbano suroeste,
colindante con la troncal del café, ruta 6003. Via de primer orden propuesto por los
formuladores sobre una pequefia fraccion de tierra, aproximadamente 25 hectareas de 354
hectareas, que corresponde esta solicitud solamente del 7% para intervenir, con determinante
ambiental que margina toda la vereda. Esta propuesta de los formuladores fue rechazada por
las autoridades ambientales en la concertacién solicito se concerté de nuevo o se enmiende
de alguna manera o algun otro mecanismo, invoco ante los honorables concejales el derecho
a la equidad, implementando un plan de manejo de acuiferos, como fue empleado en los otros
dos corredores viales urbanos, en comparacion con las otras zonas del municipio.

En el cabildo anterior usted mencioné que la responsabilidad de la administracion actual esta
en manos del area metropolitana. Entonces, esa misma pregunta que hice ayer, me dicen que
so corresponde a una mesa como de un comité donde toman esas decisiones. Mi solicitud,
es tratar de que se pueda hacer algo a pesar de que estamos en las ultimas instancias de este
PBOT, pero trato de transmitir este mensaje de la mejor maneray y de lo gue se puede hacer,
pues quedaria muy agradecido y la comunidad en donde vivo también la necesitaria.

e SE LE DA EL USO DE LA PALABRA A LA CONCEJALA ANGELA MARIA
ESPINOSA CASTRO.

¢de acuerdo con el concepto de eco parcelaciones y agro parcelaciones es posible que estas
iniciativas sean implementadas en suelo de proteccion y en suelo rural de proteccion en este
PBOT, teniendo en cuenta que Cornare lo tiene, y pienso que es una forma de proteger
también las construcciones ilegales y que de esta manera también podemos dar participacién
a quienes tienen esos grandes predios en suelos de proteccién. De una manera clara,
protegiendo el medio ambiente, y por eso son eco parcelaciones vy agro parcelaciones,
haciendo claridad de la definicion de estos dos conceptos. Muchas gracias.
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e SE LE DA EL USO DE LA PALAERA AL PROFESIONAL DE CORANTIOQUIA
MAURICIO RUIZ CARMONA.

Respecto a varios temas, algunos relacionados, otros no tan relacionados, pero el sefior Edwin
Avendafio, hizo una exposicién bastante detallada, hizo un ejercicio de busqueda de
informacion juicioso. Sin embargo, creo que hay una serie de inconsistencias o de confusiones
al respecto, frente a diferentes cosas que planteé. Sin embargo, mas que eso, voy a centrarme
en las preguntas que él dejo. La primera se referia a si los poligonos para viviendas campestres
que hacen parte de la cartografia oficial del proyecto de acuerdo del PDT dos mil veinticinco
de Caldas fueron concertados y aprobados por esta AAC, es autoridad ambiental competente.
Todo lo que fue concertado en su momento y que fue entregado, al concejo, y lo que fue
expuesto fue lo que se concerté con la corporacion.

;Qué quiere decir eso también? Hay unos mecanismos de verificacion de estas
concertaciones. Lo primero es que la concertacion que el sefior Edwin presento ahi varias
actas, hay actas de la primera reunion, hay actas de la segunda reunién. Si ustedes se dieron
cuenta, de pronto, habia una presentacion que tenia tres columnas o cuatro, habia una que
tenia cinco. La que tiene cinco, la que tiene las correcciones finales de todo, donde se hacen
las observaciones de la primera concertacion, se revisa lo que entrego el municipio después
de haber hecho las observaciones, y se da por aceptada o no la observacion final.

En algunos casos, el municipio demuestra que no requiere acatar con la observacion porque
la observacion no es objeto de concertacion o porque se puede demostrar técnicamente que
se estd cumpliendo de una manera distinta como se le esta solicitando al municipio. O sea,
hay diferentes situaciones, otras en las que simplemente el municipio y su equipo técnico
dicen, si, efectivamente, voy a hacer los ajustes y hacen los ajustes. Entonces, para que
tengamos en cuenta que esto tiene etapas, o sea, les digo esto es porque todo eso tiene
etapas. Cuando el municipio solicita a la corporacion la concertacion de los asuntos
ambientales, y la corporacion revisa que los documentos estan en regla porque hay un listado,
una lista de chequeo que esta reglada, que esta definida por norma, para poder cumplir con
ese requisito de poder la corporacion aceptar ese documento y dar inicio al proceso
concertacion. Una vez hecho eso, a partir del momento de la radicacion de los documentos, al
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dia siguiente empiezan a correr 45 dias habiles para hacer ese proceso de concertacion. Eso,
en términos reales, viene a ser aproximadamente dos meses, dos meses y medio,
dependiendo de la cantidad de festivos que haya en esos 45 dias habiles. Y ademas de eso,
mas 0 menos, en la mitad de esos dias habiles, entre el dia 25, se hace la primera reunién de
concertacion, porque la corporacion revisa los documentos que entregd el municipio y le hace
observaciones y entonces, en esa reunion, se le dice al municipio,, aqui esta nuestro informe
de lo que usted entrego, estas son las observaciones, venga, pongamonos de acuerdo. Esta
es la primera reunion de concertacién. Entonces, en esas circunstancias el municipio dice, se
le da la opcion, porque normalmente lo tenemos en el proceso, de que si considera que no es
suficiente el tiempo para hacer las correcciones que tiene que hacer, entonces pide una
suspension de términos. Efectivamente, el municipio pide suspension de términos por dos
meses, pues, por un mes prorrogable otro mes, y a partir se suspenden los términos de la
concertacion, o sea, separa ese proceso, digamos, en el dia veinte, veintiuno, veintidds, se le
da suspenso a ese proceso, mientras el municipio ajusta los documentos y se retoma con la
entrega de los documentos justo en el momento ya en el que iba veintidés veintitrés a continuar
los dias habiles para cumplir con el proceso. En ese momento, cuando entregan, cuando
sucede eso, ya el municipio ha hecho sus correcciones y nos entregan una segunda revision
documentacion, ajustada, que es la con la que hacemos la revision final y a la que le hacemos
la revisién de un segundo informe, que es con el que se concierta finalmente y se hace el acta
de concertacion. Luego de haber hecho el acta de concertacion, se debe entregar, luego no,
en ese mismo momento, practicamente, en el momento en que se radica el documento, se
debe entregar toda la documentacion que fue ajustada en ese proceso de concertacion. Todos
los documentos técnicos y toda la cartografia que fue ajustada, o sea, no hay forma, porgue
no la hay, en términos de nuestra revision de lo que el municipio nos radica una vez concertado,
no hay forma en que se hagan concertaciones parciales o concertaciones posteriores, que es
una de las preguntas que ustedes tenian ahi, no la hay, porque precisamente para evitarnos
ese paso, porque la norma lo prohibe, nosotros decidimos, usted, municipio, nos entrega todos
los documentos que se fueron corregidos en la reunién final, y eso es lo que va radicado y va
a ir a nuestros archivos como documentos finales del proceso de concertacion. Entonces, ahi
ya se cierra ese proceso por parte de nosotros, y nosotros no hacemos ninguna concertacion
posterior. Lo que si es bueno tener en cuenta es que lo que lei al sefior Edwin, del acta de
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concertacion de 2010, que decia al final, en el momento en que se modifiquen estos planos o
estos documentos por parte del municipio, por parte del concejo, y se haga cualquier
modificacién a lo concertado ambientalmente, tendréan que volver a hacer concertacion. No
implica otros temas que sean diferentes a los ambientales. Hay elementos que no son
ambientales para nosotros, como corporacion ambiental, que no son objeto de concertacion,
como les digo, el tema de patrimonio es un tema que, por ejemplo, no es de concertacion
nuestra, pero que el municipio si debe tener en cuenta, pero si el municipio decide que va a
declarar todas las iglesias del municipio como patrimonio, nosotros no nos vamos a meter en
eso. Eso no es un objeto de concertacion ambiental con nosotros, por ejemplo. Entonces,
teniendo en cuenta ese preambulo, ahora si lo va a dar respuesta a la primera pregunta, que
decia el tema de las viviendas campestres, como estaba con este tema, ademas, sefior Edwin,
y usted lo expuso, de pronto se perdié un poquito en la exposicion ese contenido que usted
expuso, pero usted si lo expuso, se aclaré que si bien usted pidi6 unos usos para hacer la
compra de su predio, creo que si le entendi, y le dieron unos usos luego la corporacion no le
dio permiso y luego | el municipio mismo le dijo, no nos equivocamos, ahi no hay parcelacion.
iPor qué precisamente no hay parcelaciéon zhi? Porque usted mismo lo dijo. Hubo dos
poligonos de parcelacion que se definieron posteriores a la concertacion, y esos poligonos de
parcelacion no fueron concertados con la corporacion, y por eso la corporacién se limita a lo
que tiene concertado, y dice, yo no le puedo dar permisos de parcelas para aprovechamientos,
para abastecimiento de agua o para aguas residuales en una zona que yo no concerté con el
municipio. Estaria en contra de mi misma acta de concertacién y de mis mismas determinantes,
primero que todo. Segundo, el POMCA del rio Aburra, fue aprobado en 2007, el primero. Lo
que se hizo fue una revision de ese POMCA que presento usted en 2017, en 2017 se dio el
inicio de esa revision, pero se adoptd en 2018 Realmente, diciembre de 2018 fue cuando se
vino a aprobar y a adoptar la nueva revision del POMCA que ya existia desde 2007. EI POMCA
de 2007 fue con el que se concerté en 2010, el POMCA que se revis6 y que se ajusto en 2018,
es el POMCA con el que el municipio vino y concertamos. Pero también entendamos que la
herramienta POMCA, es una herramienta plan de ordenacién y manejo de la cuenca del rio
Aburra. O sea, lo que busca es proteger el recurso hidrico de la cuenca en su totalidad. No es
solo proteger el rio, sino los afluentes y todo el sistema hidrico que corre hacia el rio Aburra,
que, como decia, posteriormente va a dar el rio Porce, el rio Porce va finalmente a dar al rio
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Nechi, el rio Nechi va a dar al Cauca, y luego van a dar al Magdalena, y luego van a dar al
mar. Ese es el proceso que tenemos, y esa es nuestra red hidrica en términos nacionales, pero
empieza aqui, el rio Aburra. Entonces, ese POMCA lo que busca es proteger ese recurso
hidrico. Por eso, la zonificacion ambiental no puede definir usos del suelo, los usos del suelo
son potestad de los municipios, pero si define zonificacion ambiental en funcién de esa
proteccion de ese recurso hidrico y se venga aqui hay unas zonas que deben ir a conservacion.
Primero define dos grandes categorias, una es de conservacién y una es de uso multiple. En
las de uso mdltiple se pueden dar actividades como vivienda campestre, como parcelaciones,
como suelos suburbanos, como actividades productivas diferentes a la proteccion ambiental,
llenas de conservacion, si hay que llevarnos criterios de proteccion y de conservacion. No todo
lo que esta en las categorias de conservacion del ponca va a ir a proteccion. ; Qué quiere decir
eso? Uno de los elementos fundamentales, y que por eso les mostré en la diapositiva, el
POMCA hace una zonificacion de amenazas y riesgos, y con esa zonificaciéon también define
suelos de proteccion. Pero si luego el area o el municipio nos entregan una zonificacién de
riesgo mucho mas detallada, mucho mas actualizada, ya eso modifica ese estudio de riesgo y
esta diciendo, venga, usted que me esta diciendo que esto era una amenaza alta, en realidad
no hay amenaza alta, hay amenaza media, hay amenaza baja. Y eso con mayor precision si
puede modificar el Ponca, porque ya hay unos estudios de mayor precisiéon o mas actualizados.
Entonces, ahi hay un primer ahi hay un primer elemento que no requiere ir a una modificacion
del POMCA, sino que es una herramienta que el municipio tiene establecida por norma en
términos de la gestion de riesgo que puede llegar a tener una mayor precision frente a la
herramienta de zonificacion de amenazas que trae el POMCA. Entonces, ahiy con ese criterio
de zonas de amenaza alta, muchas zonas van a proteccién en el POMCA. Cuando el municipio
entrega una zonificacion que y'a dice que no hay amenaza alta y sino que realmente la
amenaza ahi es medio baja, ya cambia ese sentido de la proteccién en el POMCA, cuando es
en funcion del riesgo, por ejemplo. Entonces, ahi si puede haber una modificacién, porque se
estd demostrando técnicamente con un estudio mas preciso y mas actualizado que la
zonificacion ahi puede ser distinta. ; Cuando se refiere? A que se zonifica proteccion por temas
de gestion de riesgo, diferente a otros temas ambientales.
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El otro tema es el tema de la ocupacion del suelo. Los POMCAS excluyen, o no digamos que
excluyen, pero no zonifican los suelos urbanos y los suelos de expansion concertados con los
municipios. El municipio de Caldas tenia su PBOT concertado en 2010, la zonificacion
ambiental del POMCA de 2018 respetd esos suelos de proteccién y ese suelo urbano. Pero en
el suelo rural zonificd ambientalmente y en funcion de la proteccién de la cuenca, del recurso
hidrico, zonifica, esto hay que proteger estas zonas, estas zonas, estas zonas si se pueden
llevar a un uso sostenible, estas zonas, tiene diversos tipos de zonificacion, que ustedes lo
vieron ahi en en los mapas. Entonces efectivamente esa zona desde ya del nororiente en la
miel tiene unas en la zonificacion del POMCA actual tiene unas zonas de conservacion y
proteccion pero también tiene unas zonas uso multiple, y no sé si lo alcanzaron a haber tenido
unas pequefias zonas. ;Qué pasa? Que ademas el municipio, cuando se le hizo la solicitud
que lo mostro el sefior Edwin en el acta, efectivamente la corporacion le dijo venga
demuéstranos porque puedan llevar ahi parcelacion cuando es un suelo que el POMCA definid
de importancia ambiental, porque seria contradictorio. ¢, Qué hizo el municipio? Nos demostrd
con un estudio multitemporal de fotografias aéreas, con el estudio predial, estudio de
densidades de ocupacion actuales en el territorio, que ya hay un suelo ocupado ahi y
parcelado. Entonces, ya es muy dificil para el municipio no reconocer eso que el mismo
municipio licencié urbanisticamente como parcelacion. Por otro lado, lo que ya esta construido,
la corporacion no se lo va a hacer tumbar, simplemente tenemos que reconocer unas
ocupaciones y definir unas medidas de manejo sobre esas ocupaciones, y e impedir que sigan
creciendo en esas zonas de importancia ambiental.

Eso fue basicamente lo que sucedio. Fuera de eso, como les dije también, hay una zona que
estaba ahi, que era de proteccion, pero en realidad no es de proteccion. EIl POMCA identifico
unos cultivos de bosques como zonas de proteccion. En realidad, si son cultivos de bosques,
son para explotacion que en algun momento van a ser talados y entonces ya en esas
circunstancias el POMCA, digamos que pudo haber tenido un error y lo que le hace el municipio
es aclarar ese error del POMCA en esa zonificacion, decir, vea, aqui hubo un error en la en la
clasificacion de las coberturas, en realidad esto no es bosque natural, esto es un bosque para
la produccién, que en algun momento se va a talar. La idea es que de todas maneras después
de la tala si se busque llegar a un proceso de conservacion posteriormente, pero ya son un
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proceso distinto. Entonces, cuando suceden este tipo de cosas, que el POMCA no tenia
previsto, pero que se demuestre técnicamente con documentos técnicos, con evidencias de
procesos ya en marcha, la corporacién dice, listo, aceptamos su explicacion, aceptamos su
justificacién, y efectivamente esas zonas que antes en el POMCA aparecen como proteccion,
no todas se llaman a ir a proteccién. Unas de ellas se van a considerar por proteccion, porque
ya existen como parcelacion. Porque ya hay un precedente. ;Qué si se les dijo? lo que estaba
parcelado, pero que no estuviera desarrollado, es decir, aquellas licencias que todavia no
hubieran construido su vivienda, si iban a tener una restriccion.

Fuera de eso hay unos temas que hay que tener en cuenta, que es que el POMCA no es la
Unica determinante ambiental. Alla arriba, en esa zona, no hay zona de recarga alta, o sea, lo
que va a proteccion por recarga acuifero son las zonas de recarga directa que estan justo en
la zona del valle, en la zona de inundacion del rio, y las zonas de importancia indirecta alta,
que si estan en los en las zonas montafiosas. Pero alla no hay zona de recarga indirecta alta,
por tanto, esa no se lleva proteccion desde el punto de vista de acuiferos. Si esta del otro
extremo hacia Amaga, si esta esa franja que estamos viendo ahi, ese azul, esa franja azul que
se ve como una linea muy vertical, esa zona es toda una zona de importancia indirecta alta de
recarga del acuifero. Esa zona si tiene una connotacion de proteccion, sin embargo, aclaremos
también qué quiere decir la proteccion. La proteccion, en ese caso, y ahi de paso le respondo
al usuario frente a la vereda Salinas, miren que toda esa zona que no es solo la zona de la via
sino toda esa zona ;Qué sucede en esa zona? En esa zona se debe garantizar la proteccion
de la infiltracion del agua, o sea, los suelos deben garantizar la infiltracién y no ser
impermeabilizados, y segundo, se debe garantizar la no contaminacién de esa zona. Si se
contamina esa zona, se va a perder €Se recurso y ese recurso no es un solo un recurso
ambiental por capricho de la corporacion. Ese recurso ambiental es un recurso que puede
llegar al momento en que el municipio o los municipios del area lo puedan tomar para tomar
su propia agua en un momento de escasez. Los acuiferos pueden permitir la toma de agua
con un manejo obviamente, con unas autorizaciones ambientales, con unos procesos que ya
son de licenciamiento o de permisos ambientales.
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Pero la funcién estratégica de estos acuiferos es cuidar el agua para el futuro, para lo que
nosotros, ahora nosotros decimos, no, es que no necesitamos agua porque tenemos agua por
todos lados. Pero en un momento de escasez que puede llegar a darse y que con cambio
climatico puede generar bastantes problemas en términos de los regimenes de lluvia, ese
acuifero puede ser un elemento estratégico altamente importante para el consumo humano y
también para el consumo industrial y otros elementos, pero sobre todo en del consumo
humano. Entonces, esa es la importancia, no es simplemente porque se vea bonita esa linea,
porque qué bonito proteger ese bosque, sino porque necesitamos proteger ese recurso, porque
finalmente es un recurso estratégico de la nacion y del area y no del area, me refiero a la
metropolitana como autoridad, sino de todos los municipios del area que finalmente puede
servirnos a todos en determinado momento, en diez, quince, veinte afios, ese acuifero va a
ser usado con toda seguridad. Entonces, por eso debemos procurar, y por eso el plan de
manejo dice, sobre esas zonas de recarga indirecta alta y recarga directa que no estan ni en
suelo de expansion ni en suelo de urbano se deben generar medidas de proteccion para
garantizar la infiltracion y la no contaminacion y por eso una actividad de alto impacto como
puede ser un corredor vial suburbano no tiene cabida. Distintas son otras actividades que si
podrian tener cabida en esas zonas, actividades agricolas o tropicales que puedan ser
compatibles con este acuifero, siempre y cuando tengan las medidas de manejo adecuadas,
pero actividades de alto impacto industrial, que son las que se llevarian para un corredor vial
suburbano, no tendrian cabida ahi en ese punto, esa es la razén de por qué en ese punto no
se lleva corredor al suburbano, pero pueden haber otras actividades que estén acordes con la
proteccioén del acuifero, ahi respondo como a la peticion del usuario.

Vamos a la segunda pregunta, los nuevos poligonos ingresados para vivienda campestre
contenidos en la cartografia oficial del PBOT modificaran la zonificacion ambiental del POMCA
vigente. Esa es una pregunta, digamos que es un poco capciosa. Lo que pasa es que, como
les digo, el POMCA zonifica en funcién de la proteccion del recurso hidrico. Entonces, esas
parcelaciones ya existian, el municipio nos demostré que ya habia un proceso de parcelacién,
que el POMCA no lo identifico en ese en ese sentido. Entonces, tenemos que respetar el
derecho adquirido de esas personas frente a esas zonas. Hay que recordar una cosa, los
POMCAS no definen areas protegidas, aunque ahora el usuario decia que el tema de
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sustraccion, de alinderamiento, eso aplica para areas protegidas, como el DRI, como la reserva
forestal. Pero el POMCA no define ese tipo de cosas. El POMCA, por tanto, no debe sustraer,
no tiene esa herramienta de sustraccion desde el punto de vista juridico, estas parcelaciones,
de todas maneras, tienen un compromiso ambiental, porque eso si, constitucionalmente, asi
lo dice la norma. La propiedad publica y privada tiene una funcién social y ecoldgica, y la
funcion ecolégica la debe cumplir, ;a través de qué? De proteccién de la cobertura vegetal
dentro de su misma y asi quedd establecido que creo que el 70% del suelo de parcelacion
debe garantizar una cobertura vegetal. Solo se puede ocupar el 30% del predio. Entonces, eso
yaimplica un tema de proteccion dentro de esos temas y habra otros temas ya de proteccion,
porque también tienen que proteger, porque no es solo el Pomca, también estd las
herramientas de las areas forestales protectoras de corrientes de agua, de los nacimientos,
todo el tema de gestion de riesgo, que cuando hagan los estudios detallados y se defina si hay
unos suelos que son de riesgo no mitigable tendran que ir a proteccion, todo el tema de
pendientes mayores al 100% que en Caldas hay bastante ese tipo de pendientes. Entonces,
hay una serie de temas que son ambientales, que no todos tienen que ver con POMCA, pero
que igual hacen parte de la de medidas de proteccién desde lo ambiental. Entonces,
finalmente, las parcelaciones también tienen una funcién ambiental, que es lo que les quiero
llegar a decir, y que, como ya digo, ya existia en el POMCA, en este caso. no lo reconocio,
porque el municipio si tiene que reconocer en este proceso que ya existe esas parcelaciones.

Los POMCA se deben actualizar cada 10 afios, asi lo establece la norma. Por eso el 2007, se
empezo la revision y la actualizacion en 2017, y se aprobé en 2018. Este POMCA que esta
aprobado, el 2018 tendra una futura revision muy cerca, de hecho, estamos en el 2025, en dos _
afios o tres, ya tendra que ser revisado y ajustado, por los periodos que definen para revision
y ajuste de los POMCA. Pero, los procesos que se den dentro de estas concentraciones frente
a POMCAS y frente a elementos que los POMCA de pronto no tuvieron en cuenta, si deben
ser tratados a través de una concertacion ambiental, porque no hay otra herramienta para
hacerlo. Hasta no hasta que no suceda la revisién del POMCA que seria en dos o tres afios.
Entonces, teniendo en cuenta que el municipio demostré que habia unas parcelaciones,
teniendo en cuenta que habia unas zonas de bosques, que eran bosques para produccién y
no eran cobertura vegetal natural, esas condiciones que existen, que son reales, y que el
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POMCA no contemplé, o contemplé erroneamente, el PBOT, si puede llegar a hacerlo. (A
través de qué? De la concertacion ambiental con la corporacion, y no solo con la corporacion,
el Ponca es una herramienta administrativa que, como lo dijeron también ahora, es de
Corantioquia, el Area Metropolitana, y Cornare. Hay una comision conjunta. En la concertacion
de este plan de ordenamiento estuvo presente siempre la autoridad del ambiental
correspondiente al area metropolitana, nosotros también estamos presentes en las
concertaciones con ellos, con respecto al area urbana, y ellos también presenten respecto a la
rural, aunque no tienen potestad sobre el suelo rural, si se aceptan recomendaciones, y si se
consultan elementos de concertacion. Entonces, porque la norma lo pide, la norma dice, debe
haber una concertacion, cuando hay varias autoridades sobre el mismo territorio, autoridades
ambientales, debe haber una comisiéon conjunta para tomar decisiones sobre estas
concertaciones. Entonces, no es que la corporacién Corantioquia se sacé de la manga cambiar
esto, sino que fue una situacion discutida y que fue sustentada técnicamente.

Como les dije, los tiempos de revisién de los POMCAS estan establecidos. Entonces, estas
modificaciones que son de mayor detalle, recordemos ademas una cosa, los POMCAS tienen
una escala. La escala de los POMCAS son en veinticinco mil. Cuando llegamos a un nivel de
detalle por debajo de veinticinco mil, podemos tener imprecisiones. Entonces, ahi tenemos
esas impresiones donde vamos a tener que tener Por eso, incluso, es posible que el ponca
dijera, eso es un bosque natural y no un bosque productivo, porque la escala con la que se
levanta la informacion es unos veinticinco mil. Si pudiera tener una escala uno en diez mil,
podria haber tenido mayor precisién, pero es que la normativa nacional dice que son en
veinticinco mil. Entonces, tenemos unas reglamentaciones frente a como se hacen los
~ estudios, que también, digamos, limitan en algunos momentos ciertos elementos. Entonces,
cuando tenemos elementos de detalle que no se van a ver a una escala de veinticinco mil, el
POMCA pasé por encima de ellos y no los vio y eso es lo que sucede muchas veces. Entonces,
si un sefior tiene un cultivo de naranjas y a una escala de veinticinco mil, eso no se ve como
un cultivo de naranjas, puede que lo suma como una cobertura vegetal natural y toca entonces
demostrar técnicamente que efectivamente eso era al momento de |la adopcion del POMCA un
cultivo de naranjas y no una cobertura vegetal natural. Eso es lo que sucede con estos
elementos, son elementos técnicos que se toman y hay unas reglamentaciones, hay tedo un
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tema juridico que le da soporte a todos esos temas. Entonces, por eso les digo, si, finalmente
la corporacion puede hacer cambios en esa zonificacién, pero bajo esos criterios técnicos, bajo
unos temas de mayor detalle en la informacion, informacién mas actualizada, como le decia,
respecto al tema de gestion de riesgo, y demostracion técnica por parte del municipio y de su
equipo, si hay elementos o no de juicio que permitan hacer esta esta concertacion y estos
cambios. De hecho, frente a los corredores viales suburbanos, ademas hay otro elemento.
Nosotros como corporacién tenemos una determinante ambiental que se llama extensién
maxima a los corredores viales suburbanos. Esa extension maxima a los corredores viales
suburbanos lo que dice es hasta donde pueden llegar, pero ademas esa determinante va
asociada a una que se llama umbral maximo de su urbanizacion. O sea, hay un porcentaje del
suelo rural que se puede llevar a suburbano. Ese porcentaje solo se puede modificar en el
largo plazo. EIl momento de esa modificacion es ahora, pero ya se hizo en la concertacién. Una
vez adoptado el plan de ordenamiento, sdlo se podra modificar en el largo plazo, porque asi lo
establece la normativa nacional. Entonces, esas situaciones que son determinantes
ambientales, es umbral maximo de su urbanizacion que permite la corporacion y que establece
fue lo que se concertd, y fue lo que el municipio trajo técnicamente, nos demostré y nos dijo,
esto es lo que vamos a traer. De hecho, los corredores urbanos que trajo el municipio,
basicamente, son los mismos que tiene el PBOT actual.

Con respecto a las agro parcelaciones y eco parcelaciones hay que diferenciar dos cosas. La
primera es que existen las licencias urbanisticas. Las licencias urbanisticas no son objeto de
concertacion con nosotros, y las licencias urbanisticas regladas son en el suelo rural son tres.
Su division predial, parcelacion y construccion. Pero las licencias fundamentales pueden haber
mejoramientos, ampliacion, pero son licencias son sub tipos de la construccién. Pero las
licencias fundamentales son subdividido el predio, los subdividido, simplemente lo estoy
subiendo porque voy a partir un predio de cien hectareas para tres nietos, entonces lo voy a
dar partir de un predio de cien para tres nietos, entonces le tocan treinta y tres y media
hectareas a cada uno, pues, haciendo una particion igual. La parcelacién en la que yo no solo
subdividido, sino que generd el urbanismo. Entonces, le generé vias, género servicios publicos,
le generd espacios publicos y de equipamientos a esa zona que subdividi y ahi si estoy ya
parcelando. Pero la parcelacion no necesariamente es parcelacion de vivienda campestre,
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puede ser parcelacion para desarrollo comercial, puede ser para desarrollo industrial, hay
puede ser diferentes tipos de parcelacion, y por eso la corporacién no se mete en ese tema,
porgue es un tema de licenciamiento y ya la construccion que si que menos es un tema de la
corporacion, la corporacion solo actta para otorgar permisos de vertimientos o de captacion o
de aprovechamiento forestal en relacién a esas licencias. Pero nosotros no definimos licencias.
Entonces, como no es un tema que sea objeto de concertacion, de una vez salgamos de ahi.
El licenciamiento urbanistico es un tema distinto. Lo que si tenemos que concertar con los
municipios son las categorias de desarrollo restringido. Una vez definidas las categorias de
proteccion en el suelo rural, con el suelo restante, el municipio define las categorias de
desarrollo restringido. ;Cuales son esas categorias de desarrollo restringido? Define suelos
suburbanos, define vivienda campestre, define centros poblados y define equipamientos de
apoyo a la ruralidad. Entonces, en esos términos, lo que define es vivienda campestre, que se
da a través de parcelaciones como licenciamiento urbanistico, pero también se puede dar
parcelaciones en suelo suburbano, para otro tipo de desarrollos que no son de vivienda
campestre. Entonces, por eso, nosotros no podemos sentarnos a definir licenciamientos de
eco parcelaciones o de agro parcelaciones. La norma habla de parcelacién como licencia
urbanistica, primero que todo y segundo, nosotros concertamos las categorias de desarrollo
restringido, que van a ir a vivienda campestre, que se desarrollan por parcelacion, pero es un
tema que se hace desde desde el licenciamiento urbanistico, o se o el suelo suburbano o los
centros poblados o los equipamientos de apoyo a la ruralidad, no los equipamientos de
infraestructura de servicios publicos, que estos harian parte de categorias de proteccion.
Entonces, cuando en Cornare hablan de agro parcelaciones, eco parcelaciones de condominio
rurales y una serie de figuras, es un tema de licenciamiento urbanistico, pero no es un tema
realmente que nos permita la norma a nosotros decidir sobre esas figuras. Esas figuras
también por eso se llaman corporaciones auténomas. Las corporaciones tienen autonomia
frente a sus territorios, y los territorios son diferentes, nc es lo mismo los territorios de los
suelos en Corantioquia que los de Cornare en Oriente, las demandas por vivienda campestre
en Oriente son muy distintas a las que se presentan en Corantioquia. Entonces, tenemos que
tener muy en cuenta eso. Esos elementos del territorio son distintos, las corporaciones son
distintas y tienen autonomia frente a ese tipo de decisiones. Pero lo otro es que
normativamente nosotros tratamos de mantenerlos en los criterios que define la norma y las
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licencias son licenciamiento urbanistico. Nosotros definimos es con los municipios categorias
de proteccién y categorias de desarrollo restringido. Sobre las que posteriormente se habran
se daran licenciamiento urbanisticos, pero eso ya es un tema distinto. Para el plan de
ordenamiento, trabajamos en eso.

e SE LE DA EL USO DE LA PALABRA A LA CONCEJALA ANGELA MARIA
ESPINOSA CASTRO.

En las determinantes ambientales, en algin momento, obviamente con estudio de detalle,

podemos llegar a solicitar alguna modificacion excepcional en las determinantes ambientales

e SE LE DA EL USO DE LA PALABRA AL PROFESIONAL DE CORANTIOQUIA
MAURICIO RUIZ CARMONA.

Bueno, ese es un tema ya distinto. Las modificaciones excepcionales de norma urbanistica se
permiten en cualquier momento de la vigencia del plan de ordenamiento a iniciativa del alcalde
y con los estudios técnicos que soporten esa modificacion. Entonces, desde el punto de marco
juridico que tiene la modificacion nacional, si. Pero, ;qué sucede? Y voy a poner un ejemplo
con un municipio que nos pidié algo parecido. Dijo, vea, es que el acuifero aqui tiene una
zonificacién que no es la mas precisa y nosotros necesitamos hacer un un plan parcial aqui
que se pueda afectar el acuifero. Entonces, ellos dijeron, no, y si hacemos un estudio mas
detallado que el que tiene el acuifero ahora, podriamos presentarlo y hacer esa modificacion.
Si, pero tiene que pasar por el proceso de la aprobacion por parte de la junta, que es de la
que habla ahora don Edwin, de la junta que es la comisiéon conjunta entre Corantioquia y el
area metropolitana para la definicién de esos cambios en el acuifero, que como les decia, en
estos momentos esta a cargo del Area Metropolitana, y asi est4 establecido, pero no es que el
Area Metropolitana sea la duefia del plan, finalmente, pero en estos momentos quien
administra el plan es el area metropolitana, y es ante quien debe presentarse esas
modificaciones, esos estudios técnicos, verificar que estén cumpliendo técnicamente, y
definitivamente decir, si, amerita hacer una modificacion excepcional, pero ya eso es un
proceso distinto, no es este proceso. En este momento estamos haciendo una revisién general
de largo plazo, si se adopta este plan, puede incluso el municipio decir en un afio o al medio
afio, incluso al dia siguiente, si tiene estudios técnicos ya mas precisos, decir, voy a hacer una
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madificacién adicional. Pueden hacerlo juridicamente. Pero eso implica un proceso de
concertacion, implica todos los demas procesos. No estoy diciendo que esos sean malos, estoy
diciendo que tiene procesos. Todos los procesos de revision pasan por las mismas etapas.
Entonces, tendria que pasar por las mismas etapas.

e SE LE DA EL USO DE LA PALABRA AL CONCEJAL JONATHAN HURTADO
BETANCUR.

Segun lo que acabas de decir, voy a hacer unas preguntas y necesito una respuesta muy
contundente, ;si 0 no? Segun lo que nos exponia Edwin, hoy sucede que si él pide un permiso,
la alcaldia le va a decir que si, porque hay una modificacién del uso del suelo, pero
Corantioquia le dice que no. Eso fue lo que yo entendi que pasa hoy. Cuando se apruebe este
PBOT, teniendo en cuenta de que este PBOT no modifica el POMCA, si da unos recursos, da
unos recursos adicionales y especificos, pero no modifica el POMCA, y segun lo que acabaste
decir de que lo que vamos a pedir es lo que hay, jque va a pasar? Si Edwin vuelve y pide, o
una persona que esté dentro de este poligono, en donde hoy la alcaldia, el PBOT esta pasando
a que se puede parcelar la alcaldia, le va a decir que si. La pregunta es, ¢Corantioquia, sin
haber modificado, que no se ha modificado el POMCA, le va a dar el permiso para la
parcelacién.

¢ SE LE DA EL USO DE LA PALABRA AL PROFESIONAL DE CORANTIOQUIA
MAURICIO RUIZ CARMONA.

La palabra es si, pero le voy a decir por qué y es corto, porque si caeria concertado.
Porque lo que sucedié en 2010 es que se incluyeron unos poligonos de parcelacion posteriores
a la concertacion ambiental que no fueron concertados, y por eso la corporacién no daba
permisos sobre esas zonas que no fueron concertadas. Por eso les decia, nosotros como
compafiia no podemos irnos por sobre lo que ya mismo concertamos. Si se concierta en este
momento tal cual esta, se le otorga los permisos tal cual esta a quienes estan.

e SELE DA EL USO DE LA PALABRA AL CONCEJAL JAMES ARANGO VALENCIA.
Yo aca en el lapicero anoté algunas cositas que si me siguen inquietando. En ese orden de
ideas, o en lo que le entendi, cuando nosotros vamos a hacer una revision, nada hacemos con
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mirar los mapas cartograficos del POMCA, en lo que le entendi, porque puede variar. Una
informacién esta en los mapas cartograficos del POMCA vy otra en los que tiene el PBOT. Por
ejemplo, el POMCA dice que la parte de la miel de alld esta en zona de proteccion, pero
ustedes nos dicen, o usted nos acabo, dice don Mauricio, que el municipio fue y solicité y
mostré unas pruebas técnicas donde no todo podia estar, como decia, en el POMCA. ;A qué
me refiero? A nosotros siempre nos han explicado que el POMCA es de mayor jerarquia, y
entonces, cuando yo vaya a mirar, en el POMCA me aparece el mapa con unas condiciones,
pero el municipio hizo unos estudios, y en el mapa del PBOT aparece en otras. ;Qué me
preocupa? Que aqui si hay, no sé si una voluntad politica o de quienes hicieron la concertacion,
porque yo me pongo un ejemplo, y me pongo a mirar, yo conozco la zona, no tengo nada en
contra de la miel, inclusive esta poblado, esta bonito, y como usted dice, lo que ya esta, pero
mandamos un mensaje. El sefior don Juan, por ejemplo, esta viendo y esta diciendo que lo
tengamos en cuenta. ;Y por qué los que concertaron cuando fueron y les explicaron a ustedes
y les mostraron estudios, por qué no hicieron lo mismo con el terreno del sefior don Juan,
también fueron, les mostraron, porque es que en la zona de él lo dejaron sellado del todo, y en
la zona de alla dieron viabilidad y ahora si acabo de decir, ahi esta grabado, dijo, pues es que
ya qué mas vamos a hacer, si ya estan construidos. Esto a nosotros nos da un mensaje que
el sefior Don Juan va a tener que hacer lo mismo. Va a tener que construir y después ir y
decirles, ya esta mas o menos asi les entendi. Ya esta construido, ya tenemos que esperar.
Vuelvo y le digo, no es nada con el tema de la Miel, no tengo nada en contra de él, del tema.
Lo que pasa es que estoy diciendo que si los que concertaron fueron y explicaron y mostraron
medidas en ese sector, ¢por qué en el otro no hicieron lo mismo? ; Qué falté? ; Qué pasd? ¢ A
quién llamaron? ;A quién le preguntaron? Para ver si iban y lo hacian y nivelando las cargas
en zonas de acuiferos, yo que si conozco, yd ando en la del sector y subo bastante en moto,
porque yo ando en moto por alla, yo considerc que alld hay mas zona de proteccion que en la
zona donde dice don Juan y la de alla le dieron viabilidad, y en la zona donde esta don Juan
no se puede hacer nada. Entonces, uno si se preocupa y entra a preocuparse, porque uno
dice, aqui estamos para que también seamos equitativos y hagamos esos mismos analisis que
lo hicieron tan juiciosos, y tomaron la decision de que ahora si se podia, porque no los hacen
en otra parte.

DEPO-FO-05

Version: 4
2024/07/31
Pagina 34 de 67



......

N

ACTA SESION ORDINARIA N° 11

ConZejo
DE 19 FEBRERO DE 2025 de Caldas
Antiogquia
TR R R oo R e

Nosotros siempre hemos estado diciendo e insistiendo en lo mismo. Lo que decia el sefior Don
Edwin, yo presté mucha atencién y usted nos dice que no nos va a responder, pero yo si creo
que aqui hay una responsabilidad grande de Corantioquia, que es una autoridad de mayor
jerarquia en cuanto a nosotros. Entonces, nosotros que somos los que vamos a resolver,
aprobar o desaprobar, todavia no sabemos si queremos contar con unos argumentos serios
donde decia el concejal Jonathan, si se puede o0 no se puede, porque nosotros, pues en lo que
yo estoy viendo aqui o en lo que alcancé a escuchar, es que el municipio puede técnicamente
mostrar las viabilidades, pasarle la propuesta a ustedes e independiente a lo que dicen el
POMCA, modificar y el POMCA, hasta donde usted nos dijo, estd actualizado el 2018, lo
volverian a actualizar, ya seria para el 2018 mas o menos. Entonces no hay actualizaciones
nuevas. Pero si vemos los dos mapas cartograficos, hay diferencias. Pero segun lo que le
entendi, yo no sé si le entendi mal, no importa porque hay unos, yo no sé si la palabra sea
esa, me excusan, unas gabelas donde el municipio los conciertan pueden hacer unas
modificaciones.

e SE LE DA EL USO DE LA PALABRA AL PROFESIONAL DE CORANTIOQUIA
MAURICIO RUIZ CARMONA.

A ver, yo les explicaba ahorita, los POMCAS tienen una escala, veinticinco mil. Si hay un
elemento que el POMCA no vio a esa escala no lo evidencid a esa escala y que efectivamente
tiene unas condiciones distintas a las que le dio el Ponca el municipio sustentara técnicamente
¢ Por qué? Pero ojo cuando yo digo sustentar técnicamente no quiere decir que entonces haga
lo que se dé la gana porque ya es un hecho cumplido. Tampoco es esa la situacién. Igual el
municipio tuvo en cuenta el POMCA pero dijo venga aqui el POMCA me esta generando unos
elementos de proteccion donde ya no hay unas condiciones de proteccion dadas como lo
solicita el POMCA es distinto ¢ Por qué es distinto? Porque en primer lugar el municipio es el
propietario de su plan de ordenamiento. O sea, el municipio es el que define los usos sobre su
plan de ordenamiento y el municipio es el que nos trae a nosotros la propuesta de su plan de
ordenamiento y nosotros revisamos y le decimos, vea, aqui tiene problemas, aqui no, Pero es
el municipio que nos las trae. O sea, yo como con Antioquia, yo no le defino al municipio sus
poligonos de vivienda campestre, ni le defino sus poligonos de suelo suburbano, los puede
poner donde los necesite, donde los requiera o donde considere que son mas necesarios.
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Nosotros lo que verificamos es que esté cumpliendo con las determinantes ambientales.
Primero que todo, o sea, hay un paso primero que es que el municipio férmula, por eso le he
insistido mucho, el municipio férmula y nos trae a nosotros el proceso ya formulado y se supone
que en ese proceso de formulacion ademas tuvo un proceso de participacion que nosotros no
revisamos porque no es un objeto de concertacién con nosotros, pero hubo un proceso de
participacion ciudadana en el que se identificaron elementos, se hablé con la comunidad, se
formuld, o sea, hay una serie de situaciones que el municipio debe haber tenido en cuenta, y
es |o que nos trae a nosotros en su propuesta. Nosotros no podemos imponer al municipio una
propuesta. Nosotros lo que estamos diciendo es tenga en cuenta la zonificacién ambiental del
POMCA. Tenga en cuenta las determinantes del acuifero, tenga en cuenta las determinantes
de areas forestales protectoras, de ecosistemas estratégicos, bueno, todos los elementos que
les puse antes. Pero vuelvo y les digo también lo otro, los POMCAS tienen son una herramienta
que esta reglada y de hecho esta tan reglada que define cinco etapas y no me refiero a las
etapas que mostrd el sefior Edwin sino a las etapas para la zonificacién, para zonificar el
POMCA se definen cinco etapas de zonificacion en las que se cruzan diferentes elementos o
sea, se le se cruzan elementos ambientales con elementos de suelo, con elementos de gestion
de riesgo, se vuelven a cruzar otra vez con temas suburbanos y de ocupacion del suelo,
lamentablemente, y aqui es bueno aclararlo, lamentablemente el POMCA no zonifica nada de
las ocupaciones en suelo rural. Solo deja por fuera lo zonificado en suelos urbanos y de
expansion. Pero si hay una parcelacioén o si hay un suelo suburbano o si hay un centro poblado
el POMCA considera eso como si eso fuera terreno baldio que ahi no hubiera ninguna tipo de
ocupaciones. Por metodologia, por eso a nosotros nos toca decidir sobre el territorio cuando
el municipio nos dice venga usted porque me metié en zonificacién de proteccién ambiental
este centro poblado. Que ya existe, que lleva ya veinte, treinta, cincuenta, cien afios. Porque
el POMCA no lo contempld, porque esa no es su funcién. Su funcién, insisto, es la proteccion
de la cuenca. Entonces, por eso y por la escala que maneja, decide obviar en el territorio rural
esas ocupaciones suburbanas. Para mi es un error metodoldgico, para mi, pero el que define
esa guia es el ministerio, no soy yo y el ministerio definié de esa manera que no solo rurales,
zonificaba de esa manera sin tener en cuenta las ocupaciones de asentamientos que hubieran.
Entonces, por eso, cuando nosotros encontramos ese tipo de ocupaciones de parcelaciones,
suelos suburbanos o centros poblados, o algunos equipamientos que se encuentran en suelos
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de proteccion, y ahi dice, bueno, ;qué pasé aqui? Es que el POMCA no los tuvo en cuenta, el
POMCA zonificé en grueso, en una escala de menor de mayor de de menor detalle. Cuando
el municipio trae la informacion, nos la trae de mejor detalle y nos sustenta tecnicamente,
insisto, esos elementos que el POMCA no tuvo en cuenta. No es que nos estemos yendo en
contra de la herramienta Ponca, es que el municipio al momento de la concertacion, porque
también le importa mucho el momento, al momento de la concertacion ambiental nos trajo esta
informacién. Lo que haya sucedido después de esa concertacion ambiental es otro cuento
distinto. Lo que suceda hasta antes de la adopcién del plan de arrendamiento es distinto. Lo
que se concerté ambientalmente es lo que se trajo. Se ha de suponer que la concertacion
ambienta! sigue unos pasos mas o menos en el tiempo y que rapidamente va a llegar a un
proceso de adopcion. Hay municipios que vienen a adoptar su plan de ordenamiento después
de concertado, tres o cinco afios después. Pero es eso es una situacién ya distinta y se sale
de las manos o del municipio o de nosotros. Nosotros solo podemos llegar a la etapa de
concertacion y decir, municipio recuerde que tiene que adoptar lo que ya concertamos.
¢ Cuando lo puede adoptar? Autonomia del municipio. No podemos hacer mas por eso. No hay
una herramienta que obligue a los municipios a adoptar en el proceso de manera inmediata a
la concertacion ambiental. Se supone que hay un proceso, pero no hay ninguna regla que
obligue a los municipios a adoptar. Se supone que debe seguir un proceso, y se supone gue
la informacion se desactualiza. De hecho, ya estamos en 2025, esta informacion se concerté
en 2023 con informacion 2022, o incluso anterior. Entonces entre mas pasa el tiempo, mas se
puede desactualizar algunos elementos. Pero lo gue se concertd en dos mil veintitrés es lo que
va a quedar en términos ambientales, y es lo que ya se concerto. O sea, desconcertar es hacer
otra concertacion.

PUNTO SEPTIMO. Intervencién del gremio de los constructores.

e EL PRESIDENTE JUAN CAMILO BAENA RAMIREZ TOMA EL USO DE LA
PALABRA.

Bueno, mientras que vamos a empezar, voy a llamar, entonces, se inscribieron tres personas.
Mauricio Giraldo seria el primero, continuaremos con Gabriel Arango.
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e SE LE DA EL USO DE LA PALABRA AL CONCEJAL JOSE DAVID RODRIGUEZ
MOLINA.

Después de escuchar la intervencion del doctor Mauricio y de retrotraer varias de las sesiones
que tuvimos con el equipo técnico, a mi me parece muy particular, o sea, a mi no me termina
de convencer que para unas cosas el POMCA es de mayor jerarquia, pero resulta que para
otras puede ceder. Es bueno que nos aclares en eso y si me surgen dos preguntas muy
concretas. El doctor Mauricio, si cometo alguna imprecision o si mal interprete los apartes de
su intervencion, me corrige. El doctor Mauricio dice que el POMCA se puedo haber equivocado
en la zonificacién cuando se hizo la revision del 2018. ¢ Por qué, entonces, no se propuso, o
se propone mejor, hacer un ajuste al POMCA? y asi solucionar las imprecisiones de las que
hace referencia. La segunda pregunta, presidente, ;por qué Corantioquia considera que las
fotografias aéreas y estadisticas de las licencias de construccion son estudios técnicos serios,
y de mayor detalle que las que realiza el POMCA.

e SE LE DA EL USO DE LA PALABRA AL PROFESIONAL LUIS FELIPE HERRERA
CORREA.

Para complementar lo que venimos exponiendo, el por qué, por ejemplo, la zona de Don Juan
no queda y por qué la zona de la Miel si, nosotros tenemos que atender primero a |a realidad,
a lo que esta sobre el territorio, porque la norma no puede desconocer las realidades que hoy
se asientan en el territorio. Tenemos entonces lo que podemos denominar técnicamente como
unas preexistencias constructivas. Dichas preexistencias constructivas las tenemos hoy
latentes en el Alto de la Miel, mas no en la zona donde hoy, digamos, tiene el predio el sefior
Juan. Entonces, no son condiciones iguales y por no ser condiciones iguales no se les podria
dar el mismo tratamiento. Esto para aclarar ese punto, igualmente en la zona de la miel
nosotros partimos de una base que es juridica y es que muchos de los licenciamientos que se
presentaron en el sector de la miel otorgaban derechos particulares y establecen situaciones
juridicas consolidadas para las personas que hoy tenian sus construcciones en el sector. Lo
cual desnaturaliza la vocacion de proteccion ambiental que tiene el suelo. Entonces entrando
en el fondo de la materia tenemos que son competencias distintas las que tiene el municipio y
competencias distintas las que tiene la autoridad ambiental. La autoridad ambiental entonces

DEPO-FO-05

Version: 4
2024/07/31
Pagina 38 de 67



ACTA SESION ORDINARIA N° 11

Concejo
DE 19 FEBRERO DE 2025 de Caldas
Antioquia

se encarga de los objetivos de la conservacion y la proteccién ambiental y esos objetivos de
conservacion que van referidos al ecosistema, en especial el POMCA que estamos hablando
del cuidado y manejo del recurso hidrico, de poder permanecer en el territorio una oferta hidrica
para la, misma subsistencia de de nuestra especie, llega en un punto de encuentro con los
usos que se asientan en el territorio por nuestra misma especie, por los seres humanos. Porque
todo lo que los seres humanos hacemos se lleva a cabo en territorio o se lleva a cabo una
porcién de suelo. Desde donde llevamos nuestra residencia hasta donde efectuamos nuestras
actividades laborales, hasta sembrar cultivo y tener ganado. Todo esas actividades se llevan
a cabo ese anzuelo. Entonces son competencias diferentes, la ambiental y la urbanistica, pero
llegan en un punto donde tienen que confluir y tienen que encontrarse. En esa medida, la
autoridad ambiental dentro de sus competencias elabora instrumentos de planificacion
ambiental y la autoridad urbanistica que viene a ser el municipio elabora instrumentos de
norma urbanistica. Ambos instrumentos concreta en lo que seria el principio de planificacion
estatal, ambos instrumentos tienen un punto de encuentro en donde en el proceso de
concertacion ambiental. Entonces, ;qué sucede? La autoridad ambiental viene planificando
POMCA, el municipio viene realizando planes de ordenamiento territorial y no se realizan
conjuntamente o no se realizan en el mismo tiempo, sino que el municipio sacé su PBOT en
2010, el POMCA vino y se actualizé en 2018, el municipio propone revision en d2023 y el
POMCA se revisara para 2028 mas o menos. ¢Qué pasa? Estos procesos son ciclicos, su
punto de encuentro, su punto neuralgico donde tienen que conversar los intereses de la
proteccién ambiental con la norma urbanistica municipal, en especial el tema de los usos del
suelo, su punto de encuentro es la concertacion ambiental para procesos de ordenamiento
territorial. Ese es el punto de encuentro y la norma, en especial ley 388 y la ley organica de
ordenamiento territorial, le otorgan a la concertacion ambiental un estatus juridico. Un estatus
juridico que podriamos decir es superior a ambos instrumentos. La concertacion ambiental es
superior al instrumento ambiental en si, es superior al instrumento de ordenamiento territorial
porgue alli confluyen ambas competencias y definen un asunto especifico en donde tienen
punto de encuentro. Entonces, el Ponca no se encarga y lo vimos muy bien, el sefior Edwin lo
explicd en norma, el POMCA no se encarga de zonificar los usos del suelo del municipio,
porgque eso es competencia de los Concejos municipales. Pero si se encarga de establecer en
qué zonas del territorio hay intereses ambientales para proteger. Entonces, para cerrar el
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punto, es la concertacion donde se encuentra la competencia ambiental con la competencia
del municipio y es alli donde se debe armonizar, la norma lo dice, armonizar el interés que
tiene en unas zonas la autoridad ambiental de proteger el medio ambiente y la situacion
urbanistica del municipio. Ese proceso se armoniza en la concertacién. Entonces, si no se
pudiera tomar determinaciones sobre el territorio en el proceso de concertacion, no tendria
absolutamente ningun sentido llevar a cabo la concertaciéon. Simplemente pasenos los mapas
y nosotros los copiamos y los pegamos y no hacemos concertacion de nada. Simplemente
dejemos como esta el instrumento ambiental y ya. Pero la norma nos lleva a una concertacion
y eso le da un estatus juridico.

e SE LE DA EL USO DE LA PALABRA AL SENOR MAURICIO GIRALDO.
Ante todo, agradecemos el espacio y queremos formular de pronto una solicitud de revisién o
de enmienda al articulo que habla sobre las obligaciones urbanisticas, especialmente el tema
de |a sesion de espacio publico. Cuando estamos analizando el documento hemos encontrado
que la propuesta que tiene el nuevo PBOT dice que se calculan cuatro metros cuadrados por
habitante, por unidad de vivienda, y en una parte subrayado aparece un asterisco que empieza
a definir el numero de habitantes o el nimero de personas por unidad de vivienda. Lo que
notamos desde el gremio como tal y obviamente |la usanza que se estd dando en otros
municipios y eso obedeciendo a la tendencia demografica actual de Colombia y de nuestras
poblaciones es que ese indice, ese densidad viene en decadencia. O sea, inicialmente todos
los municipios tenian cuatro, cinco, hasta seis habitantes por vivienda y hoy lo que estamos
viendo es que la densidad habitacional, la densidad de viviendas de personas por unidad de
vivienda esta en el orden de dos punto noventa y ocho. Al hacer este ejercicio, obviamente,
las obligaciones urbanisticas de espacio publico disminuyen, pero son consecuentes con la
demanda poblacional que tiene el municipio. En ese orden de ideas, quisiera que tanto el
equipo formulador como los sefiores concejales tuvieran en consideracion esto, puesto que
como desarrolladores privados vemos en esa exigencia como tal algo que esta por encima de
los estandares o las expectativas que tienen otros municipios. No quiere decir que Caldas no
lo merezca, pero si tiene que ser consecuente para que haya un formal desarrollo dentro de Ia
ciudad y se propenda por los nuevos negocios inmobiliarios. Hoy la propuesta esta en tres
punto cinco habitantes por unidad de vivienda sin excepcioén el tipo de vivienda y para parte
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estudios el dos con cinco. Habitantes por unidad de vivienda. Eso también va en funcion de la
densidad, pero como les decimos, después de que uno hace unos anélisis detallados de los
cambios demograficos que presenta Colombia, en especial el municipio de Caldas. Uno
observa que la poblacién viene disminuyendo, la poblacion viene envejeciendo y obviamente
hay menos habitantes en las viviendas.

e EL PRESIDENTE JUAN CAMILO BAENA RAMIREZ TOMA EL USO DE LA
PALABRA.
Doctor Mauricio, seria importante también que nos hicieran referencia, ¢vienen de que
empresa? ¢ De constructora?

e SE LE DA EL USO DE LA PALABRA AL SENOR MAURICIO GIRALDO.
Mauricio Giraldo Coninsa Ramon H. muchas gracias.

e SE LE DA EL USO DE LA PALABRA AL SENOR GABRIEL ARANGO.
Soy el arquitecto Gabriel Arango, trabajé durante 42 afios en una empresa privada.
Actualmente sigo trabajando con ellos y trabajo independiente. Yo diria que como privado
nosotros nos tenemos que acoger tanto a las determinaciones, pues, de la autoridad ambiental
como a las determinaciones del consejo territorial. Simplemente que cuando nosotros
trabajamos, trabajamos no solamente en Caldas, trabajamos en oriente, trabajamos en
Bogota, trabajamos en Barranquilla y ahi es donde nos encontramos las diferencias que tienen
las autonomias de los distintos municipios para poder establecer los usos del suelo y las
obligaciones. En ese ejercicio nos encontramos, no solamente lo que les acaba de referir
Mauro, es que hay veces las obligaciones y las cargas que se establecen son mas altas que
las condiciones que estan pasando en el pais, en el caso pues de la vivienda y las obligaciones,
sino también referente a los otros usos, a las obligaciones de eso. El compariero de Cornare
ahorita les dijo a ustedes que todos los municipios son distintos y que es muy distinto lo que
pasa en Oriente, lo que pasa en Caldas y claramente lo que pasa en Caldas tiene una situacién
gue uno como particular ve la dificultad de encontrar terrenos urbanizabies. No solamente para
vivienda, sino para otros usos. ;,Por qué? Porque las caracteristicas del territorio de Caldas es
bastante quebrado, bastante afectado ambientalmente. Entonces, cuando yo llego como

DEPO-FO-05

Version: 4
2024/07/31
Pagina 41 de 67



ACTA SESION ORDINARIA N° 11

Concejo

DE 19 FEBRERO DE 2025 de Caldas

Antiogquia

urbanizador o parcelador, sea en el terreno urbano, sea en el terreno rural, a generar un
desarrollo, me cuesta mucho mas normalmente las intervenciones de hacerlo en Caldas que
hacerlo en un terreno plano en Sajonia o en cualquier otro lado. ;Por qué? Porque yo aqui
tengo que hacer mas puentes, mas vias, mas movimientos de tierra, entonces ya tengo unos
extra costos, digamos, por la naturaleza del terreno. Y obviamente a uno le toca como particular
respetar todo lo que las autoridades ambientales o territoriales lo establecen. Pero no se
escapa de que aqui en mas costoso tiene mas obligaciones hacer. Entonces, cuando ademas
yo tengo que decir que ya de por si tengo un extra costo y me ponen una obligacién urbanistica
mucho mas alta, entonces me queda doblemente mas dificil entrar a competir y resulta que un
cliente no necesariamente dice, yo tengo que estar en Caldas, no, hay veces dice, tengo que
estar en Caldas o en oriente, donde le resulte mas rentable esa condicién. Entonces, si yo
quiero desarrollar el territorio de Caldas en términos de participacién en la torta del desarrollo
industrial o el desarrollo logistico, tengo que tener en cuenta esa condicion. No puedo llenarme
de ganas y decir aqui voy a cobrar el veinte, el veinticinco porque esa plata le va a entregar al
municipio porque nunca le entrega. Hoy tenemos unas situaciones reales que no voy a
nombrar los los nombres de los municipios porque no se trata de hacer eso, pero tenemos dos
municipios colindantes en el oriente antioquefio, donde uno me pone unas tasas de impuestos
muy altos, de obligaciones urbanisticas, me cobra por anticipado los equipamientos, se los
cobra el parcelador, y el otro no. Entonces, jqué es lo que termina? Que a uno le dicen como
arquitecto, no me consiga tierra en ese municipio porque es demasiado oneroso la cosa,
consigame en el otro, claro, todos los otros desarrollos se estan haciendo en el otro y en este
no. Entonces eso es lo que pasa, es decir, la obligaciéon urbanistica uno lo entiende como
particular, claramente como una compensacion que yo tengo que hacer para el desarrollo.
Pero si esa compensacion desconoce las condiciones de costos del terreno y ademas no
estimula el que lleguen nuevas empresas, en el papel, en la tabla de Excel, si, yo teéricamente
voy a tener mucha posibilidad de cobrar. Pero en la practica los otros se van yendo para otros
lados y hay otras condiciones gue no tienen que ser necesariamente con las obligaciones, sino
lo que ahora decian que es el uso del suelo. Hay municipios donde, por ejemplo, una entidad
cristiana quiere generar un nuevo desarrollo y va uno a un municipio y el PBOT no lo dejo
establecido y lo cerrd con un candado cuando dijo los usos que especificamente no estén
permitidos, estan prohibidos. Entonces cuando yo vaya a hacer una iglesia o voy a hacer un
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nuevo campo deportivo o voy a hacer un escenario o voy a hacer una nueva central de abastos,
no hay usos en el municipio, no hay ni siquiera un mecanismo de concertacién. Ahorita
hablaban, por ejemplo, cuando hablaba el compafiero de Cornare, decia, el POMCA se hace
en veinticinco mil, pero si hay un estudio de detalle podemos entrar a considerar. En algunos
municipios eso no lo dejaron establecido, no tuvieron ese cuidado de establecerlo y cualquier
PBOT que ustedes hagan, cualquier norma que ustedes hagan es por definicion imperfecta.
Alguien decia, ;por qué no se actualizé el POMCA? porque es que tiene unos periodos legales
y tiene unas condiciones legales. Entonces hay que dejar unas ciertos mecanismos que
puedan controlar tanto las autoridades como las cosas para poder mirar en detalle mas que
puede y poderlo hacer porque todos los estudios tienen una supervision y ya cuando uno llega
como particular tiene una micro visién, porque ya si tengo la topografia, ellos no tienen los
planos topograficos de detalle, yo como desarrollador si los tengo. Entonces pudiera llegar a
organizar esa condicion. Entonces la posibilidad de involucrar unas revisiones de usos, unas
posibilidades que contemplen las mitigaciones, que tengan todo eso, es importante para que
uno no se estrelle con unas condiciones que dice, venga, ¢sabe qué? En este municipio, que
fue lo que me pasé a mi recientemente, en este municipio no puedo estar, no tengo forma de
estar, no hay nada.

Entonces, el municipio se queda sin posibilidades o alternativas. Caldas tiene la posibilidad de
modernizarse, si uno lo ve frente a lo que esta sucediendo en otros municipios que hoy dia
estan mucho mas desarrollados en vias, en infraestructura de cosas. Pero si yo me pongo muy
exigente en condiciones pensando que eso me va a hacer rico o0 me va a hacer las
posibilidades y no lo miro en el contexto, lo que pasa es que termino aislando el municipio de
las posibilidades y no los convocé. Entonces uno el municipio gana no solamente porque tiene
unos impuestos ¢ unas obligaciones mas altas. Gana porque tengo mas trabajo.

Gand porque pagé mas industria y comercio. Hay otros elementos de compensacion y
entonces los privados no decimos que no me ponga obligaciones. Péngame las
proporcionales, pongamelas que me determinen también las posibilidades de atraer mas usos
y eso es lo que le estamos diciendo, porque el territorio de Caldas es muy especifico en el en
los municipios cercanos, es mas costoso, es yo voy a a yo tengo clientes que me dicen,
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buscame cien mil metros en oriente, o buscame cien mil metros, los encuentro, hay dos, tres
o cuatro alternativas. Buscame cien mil metros en Caldas y uno dice, no, es que eso es
imposible y cuando estan hablando de cien mil metros, no estan hablando de una bodeguita
chiquita, estan hablando de una macroestructura con camiones, pero en Caldas no existen.
Pero cuando lo miro, ademas de esa condicién, todas las otras cargas, uno dice, oiga, estan
estimulando o estan desestimulando, simplemente para qgue ustedes lo tengan en cuenta.
Muchas gracias.

e SE LE DA EL USO DE LA PALABRA AL SENOR JAIME ZULUAGA.
Voy a ser muy directo en dos observaciones y no me voy a demorar muchisimo. Quiero hacerle
una pregunta muy concreta al Concejo, es en el la implementacién del PBOT, en qué posicién
esta la vivienda de interés social. Hay dos anotaciones muy concretas. Tuvimos la posibilidad,
cuando fui director de planeacion en los afios 90, de desarrollar el primer PBOT que dio lugar
a la reserva El Alto San Miguel, hoy protegida. Es una reserva que se ha defendido y
posteriormente Corantioquia compré la mayor parte de los terrenos. Es mejor poner en cintura
y normatizar las cosas que dejarlas andando como ha venido sucediendo en la miel. Es un
problema que se ha pasado de administracion en administracion y que si ustedes ven en la
noche las luces, hace diez afios, quince afos, eran veinte bombillos, dentro de cinco afios
vamos a tener una ciudad ya metida y se esta destruyendo la segunda cuenca de Caldas. La
responsabilidad esta en Corantioquia, La responsabilidad estd en Corantioquia y estan las
administraciones que han pasado agachados. Porque termina siendo un buen negocio parcelar
cuando la norma no la aplica o no se controla. O se encuentra el camino expedito para poder
entrar a una zona que deberia ser en este momento reserva. Pero las actuaciones no se han
dado. Empieza con las primeras viviendas piratas en la parte alta, y eso va llevando a que se
forme negocio porque es muy rentable, es una zona muy bonita. Pero no ha habido quien la
cuide. Ya el dafio esta hecho y hay inversiones grandes y la gente fue y compro sus terrenos
e invirtié. Ahora, ;como vamos a retroceder ese problema? Soluciones las hay. Aqui en este
momento el Concejo tiene la posibilidad de reglamentar lo que ya esta hecho, pero también
definir una barrera con la cuenca, porque si no vamos a terminar construyendo bajo el chorro
de la miel. Lo de la vivienda de interés social, yo tuve la posibilidad en el afio 90 cuando
empezaron las construcciones masivas en Bello. Hoy Bello es de los municipios que mas tiene
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problemas de violencia. Cuando se dieron las cortinas masivas de urbanizaciones, El Carmelo,
La Cumbre, lo que usted quiera. Fue el auge para la construccion, pero la construccién
controlada. Caldas es un atractivo, lo vemos para las empresas grandes que estan llegando.
Muy bueno que lleguen buenos constructores, porque hay gente muy buena en el medio. Pero
el municipio y el Concejo tienen la responsabilidad de graduar esa llegada. Dentro de la
reglamentacién, Caldas no puede llegar a ser un San Antonio de Prado en vivienda de interés
social, ni un bello. ;Por qué? Porque las cargas urbanisticas reglamentan, pero con el
desarrollo que hay, aqui estamos haciendo un puente cada quince o veinte afios para
empalmar con la variante. En cinco anos, la fila de carros entrando por las vias laterales del
estadio van a llegar a la entrada la Miel, porque no tenemos vias de acceso. ;Ddénde vamos a
meter toda esta cantidad de gente que va a llegar? Porque estamos importando poblacion para
Caldas. Se sofiaba en el afio 95, que el poblado de Caldas iba a ser la zona oriental. En este
momento va terminar siendo toda vivienda de interés social. Entonces Caldas va a abrigar y
va a ser una ciudad dormitorio. Dentro de lo que este PBOT establece, se le da un giro hacia
la industria. La vivienda interior se necesita, pero controlada. Hay que, dentro de la
reglamentacion, levantar el nivel a Caldas. Caldas no puede seguir con vivienda estrato dos.
El mejor terreno que hay aqui, que se suponia iba a ser un muy buen proyecto, es vivienda de
interés social. Ojala termine siendo un buen proyecto, pero era un lote para un estrato cuatro
o cinco. ¢ Por qué los urbanizados no vienen a proponer levantarle nivel? ;Por qué nosotros
no exigimos eso? Yo soy de Caldas, soy arquitecto y soy constructor. Pero veo como fueron
capaz de levantar ei nivel de la estrella y cémo vale |a propiedad en la estreila. Simplemente
delegaron hacia otras zonas vivienda de interés social, pero la zona de Suramérica, la zona
adyacentes, la parte del cementerio, si ustedes la visitan, la han levantado. Caldas se ha
quedado atras a nivel de normatividad y hoy o mafiana los hijos mios, los hijos de ustedes, van
a tener que convivir con esa que estamos haciendo hoy. Entonces, yo pienso que hay un
elemento de responsabilidad grande porque esta bien, uno urbaniza y es un negocio. Si no lo
mira a ese punto, uno se quiebra. Pero también los que vimos en Caldas tenemos
responsabilidad con el resto de los ciudadanos, que poco conocen de eso. Muchas gracias.
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e EL PRESIDENTE JUAN CAMILO BAENA RAMIREZ TOMA EL USO DE LA
PALABRA.
Nos queda la propuesta del doctor Mauricio Giraldo, que es bajar el niumero de la densidad en
cuanto a personas por unidad de vivienda. Nos queda claro también que la intervencién del
doctor Gabriel Arango, es bajar las obligaciones urbanisticas. De pronto, tenés una propuesta
concreta de manera que los concejales la podamos analizar y también, si la cogemos a hacer
la propuesta de enmienda a la administracion.

e SELE DA EL USO DE LA PALABRA AL SENOR JAIME ZULUAGA.

EI PBEOT debe considerar las herramientas, que se permita la construccidén es un negocio, pero
gue no se vuelva Caldas un municipio masivo en vivienda de interés social. Se tiene que
proporcionar y hay municipios que lo reglamentan. Tengo un nivel de vivienda abstracto tres,
cuatro, que me levanta, y tengo un porcentaje de vivienda de interés social, porque es
necesaria. Pero la reglamentaciéon no puede ser que Caldas se vuelva un negocio, porque el
cuando se masifiqgue, aqui nos van a quedar los problemas y ahora lo decia el colega, la
infraestructura en Caldas esta muy ligada a los servicios publicos y aqui tenemos una limitante
muy grande de empresas publicas. Los tienen cerrados en unas cuadras. La expansion apenas
se esta dando, viene el corredor de Tablaza, viene hacia alla cuanto tiempo ha pasado. De
Caldas se ha vuelto unas cuadras, las zonas para invertir en la zona periurbana son muy
costosas y el desarrollo es muy costoso. Los servicios publicos aqui estan limitados y eso hace
que la tierra sea muy costosa y la tenencia de tierras. Aqui muchas veces hay sitios donde
vale mas un metro cuadrado que en el poblado. Entonces eso es una deficiencia muy grande.
El PBOT tiene que crear mas zonas, pero lo que pasa es real. La disponibilidad de los servicios
publicos estan muy alejados de la zona a desarrollar. Hay una descompensacion. Tiene que
empezarse a hacer paralelo al desarrollo de la vivienda, la infraestructura que reciba de esos
nuevos habitantes que llegan. La normatividad tiene que tener mucho cuidado, porgue si yo
entrego, pues bueno, mas gano, pero tiene que haber un equilibrio. Tiene que hacerse una
buena vivienda que permita que el negocio funcione, pero que también haya una
responsabilidad social.
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e SE LE DA EL USO DE LA PALABRA AL PROFESIONAL LUIS FELIPE HERRERA
CORREA.

Primero que todo, buenas noches para los constructores, no los habia saludado. Para nosotros
como equipo técnico, como administracion municipal de Caldas, estoy seguro que para el
mismo Concejo es muy importante este espacio. Poder escucharlos y poder atender sus
requerimientos. Porque en ultimas ustedes se vuelven socios del municipio en todos sus sus
aspectos, porque la mayoria de los suelos que estan para desarrollo, ustedes son los que van
a generar las vias, generar el espacio publico, generar los equipamientos para estas nuevas
poblaciones que llegan al territorio y queremos construir la norma de la mano con ustedes, y
para eso estd este espacio y para eso queriamos escucharlos. Entonces procedo a dar
respuesta a las preguntas o a las solicitudes que se realizaron. En cuanto al tema de de
obligaciones urbanisticas, es algo que venimos analizando y venimos revisando fuertemente
porque entendemos que las obligaciones urbanisticas deben tener esta justa medida en el
sentido de que no sean ni muy bajas para que no impacten suficientemente las infraestructuras
locales, ni tampoco muy altas para que no, echen al traste el negocio inmobiliario, porque o si
no todo lo que nosotros planifiquemos, nada nada se va a concretar. Porque ustedes, los
privados, son los que concretan la norma urbanistica municipal. Nosotros aca disefiamos unos
planteamientos y podemos hacer una norma muy bonita, pero si ustedes no llegan a concretar
lo que nosotros planificamos, no se hizo nada. Entonces, es muy importante revisar este punto.
Personalmente estamos de acuerdo en el criterio que nos trae aqui el doctor Mauricio.
Nosotros tenemos una meta de espacio publico estipulada en cuatro metros por habitante, es
lo que va a impactar al sistema de obligaciones urbanisticas. ;Por qué? Las obligaciones
urbanisticas estan fijadas no en pro de que el municipio genere un recaudo de dinero. Las
obligaciones urbanisticas estan fijadas normativamente en pro de que se impacte
positivamente la calidad de vida de los habitantes del territorio. Entonces, en esa medida, las
obligaciones se fijan en funcién de los habitantes que van a llegar al territorio. Por eso la
formula que se plantea es cuatro metros cuadrados por habitante en espacio publico. ;Por
qué? Porque nuestra meta de espacio publico por habitante es de cuatro metros. Entonces,
esta meta de cuatro metros se traduce en obligacion urbanistica de esa manera, cuatro metros
cuadrados por habitante, por vivienda. Entonces, nos queda ese factor, el otro factor que hay
que despejar es cuantos habitantes tiene una vivienda. Es ahi donde nosotros nos basamos

DEPO-FO-05

Version: 4
2024/07/31
Pagina 47 de 67




ACTA SESION ORDINARIA N° 11 =
DE 19 FEBRERO DE 2025 de Caldas

Antioguia

de informacién secundaria, recogemos fuente en especial de nuestro nucleo poblacional
cercano, que es el municipio de Medellin, que ellos en su férmula, que es muy parecida a la
que nosotros planteamos, ellos cada afio actualizan sus estudios de la encuesta de calidad de
vida, y en esta encuesta de calidad de vida actualizan sus estudios de cuantos habitantes tiene
una vivienda en promedio, y de ahi sacan el calculo para las obligaciones urbanisticas.
Nosotros no nos podemos dar ese lujo de todos los afios generar un estudio para ese tema.
Entonces debemos dejar un numero que vaya siendo el promedio o la tendencia para lo que
va a ser |a vigencia del PBOT. Este PBOT tendré una vigencia posiblemente de 15 afios si se
adopta. En esa medida vemos que la tendencia esta a la baja del numero de habitantes que
tiene una vivienda y vemos positivo bajar el ntimero que hoy esta propuesto, que es de cuatro.
Nosotros hoy contemplamos que una vivienda tiene cuatro habitantes, pero vemos positivo y
atendiendo a la tendencia y atendiendo al tiempo de vigencia que tendra el PBOT, bajarla a un
numero de tres. Entonces, en esa medida se hara la revisién de este aspecto con la
administracion para generar la respectiva enmienda.

e EL CONCEJAL SEBASTIAN QUERUBIN LOAIZA TOMA EL USO DE LA PALABRA.
Algo muy importante, digamos, es dando como certeza a lo gue nos dice Mauricio, estaba
revisando unos indices poblacionales del municipio de Caldas y es muy cierto, porque decimos
que Caidas en este momento tenemos de primera infancia siete mil ciento setenta y ocho
personas, de infancia que son personas de 6 a 11 afios siete mil quinientos cincuenta y nueve,
adolescentes de 12 a 18, nueve mil trescientos diecinueve personas, juventud, que esde 19 a
26, once mil quinientas personas, adultez, cuarenta mil quinientas noventa y cuatro personas,
y personas, los adultos estan de 27 a 59 afios, y personas mayores nueve mil novecientos
treinta y uno. Obviamente el indice poblacional, como lo decia Mauricio, estd decreciendo a
nivel nacional y recordemos que Caldas, el indice de natalidad, esta en este momento en -2% .
Entonces seria muy importante entender la necesidad de obviamente acogernos a esta
enmienda frente a las estadisticas que tenemos en el municipio. Para que asi obviamente las
empresas constructoras que quieran venir a invertir sea un factor mas importante a la hora de
saber que va a tener las garantias frente a lo que tenemos en este momento en Caldas.
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e SE LE DA EL USO DE LA PALABRA AL CONCEJAL LUIS HERNANDO YEPES
TORRES.
Yo si quisiera preguntarle al doctor Mauricio el de Coninsa ¢ cuél es la propuesta de ello?
El dice que le rebajemos, Pero, ;cual seria la propuesta de él? ;,En cuanto deberia quedar
ese numero ?

e EL PRESIDENTE JUAN CAMILO BAENA RAMIREZ TOMA EL USO DE LA
PALABRA.

Mientras que el doctor Mauricio nos dice cual es su propuesta especifica, voy a elevar la

proposicion de declarar sesion permanente. Los concejales que estén de acuerdo, por favor,
levanten la mano.

Le informo, sefior presidente, que la proposicion fue aprobada por 14 concejales de 14
concejales presentes.

e SE LE DA EL USO DE LA PALABRA AL SENOR MAURICIO GIRALDO.

Honorable concejal, lo que uno ve en los municipios actualmente es que ese numero de
habitantes por vivienda oscila entre el dos con cinco a casi dos con ocho habitantes por
vivienda. Eso también no unicamente favorece el desarrollo de las nuevas viviendas en el
municipio por parte de los privados, sino que también hace un manejo sensato de los espacios
publicos y las sesiones para el municipio. Porque ademas de que el municipio recibe los
espacios publicos, se hace inmediatamente responsable de esos espacios publicos. Entonces,
si nosotros empezamos a tener mayores viviendas aca, mas viviendas, se van a generar
muchos mas espacios publicos que no van a ser correctamente utilizados, se nos van a volver
tugurios, zonas de basura y el municipio no va a tener como controlarlo o cuidarlo. Por eso es
necesaria la sana convivencia entre esos habitantes en virtud del futuro espacio publico. La
propuesta estaria entre un 2.5 a un 2.8. Gracias.
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e EL PRESIDENTE JUAN CAMILO BAENA RAMIREZ TOMA EL USO DE LA
PALABRA.
Antes de darle la palabra a Felipe, le quiero decir entonces al doctor Mauricio que ese tema lo
vamos a abordar nosotros como concejales y haremos la propuesta como enmienda a la
administracion.

e SE LE DA EL USO DE LA PALABRA AL PROFESIONAL LUIS FELIPE HERRERA
CORREA.

Es muy importante para nosotros escuchar esas cifras del gremio y escuchar esos nimeros y
atender estas propuestas que nos realizan los constructores. En cuanto al tema de usos del
suelo, en general, en el municipio, en la propuesta de régimen de usos del suelo para el area
urbana, se esta tratando de invocar una flexibilidad en el régimen de usos del suelo. En esa
medida identificamos los principales usos que son conflictivos para el municipio y entre esos
conflictivos, me refiero al uso principal que es el residencial dentro de este casco urbano
consolidado y dentro de esos usos conflictivos encontramos la industria de alto impacto, el
comercio en el alto impacto y para estos usos establecimos unas zonificaciones especiales.
Entonces, principalmente el uso de la industria de alto impacto, este uso esta planificado para
el sector de primavera. Todo ese sector de primavera es el que espera el municipio, reciba
esta generacion de industria. ;Por qué? Porque nosotros no quisiéramos entrar en el mismo
conflicto o en el mismo dilema que ha tenido que entrar Medellin, que ha tenido que entrar
[tagli, que ha tenido que entrar Envigado, de que su crecimiento poblacional se dio alrededor
de las zonas industriales y hoy esas zonas industriales se ven amenazadas su actividad por el
crecimiento poblacional y el aumento en los usos residenciales contiguos. Entonces, en esa
medida, nosotros hoy pretendemos que la industria pesada, la industria de alto impacto se
asiente en un sector del municipio donde ellos puedan ejercer su actividad de manera tranquila
y no estén, digamos, incomodando la residencia, ni la residencia los esté incomodando a ellos.
En cuanto a los usos del suelo, es como lo mas importante que se menciona. De resto, todo lo
que son usos dotacionales esta casi que libre para que se ubiquen al interior del municipio en
cualquier poligono y en cualquier sector, con excepcion de unos que serian de alto impacto
que si tienen su zonificacion, por ejemplo, grandes escenarios artisticos, por ejemplo, si se
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hace en una plaza de eventos o algo, no puede llegar a instalarse en un barrio tradicional como
el Olaya Herrera, porque colapsa el barrio.

Entonces, estos si tienen unas zonificaciones también especiales, pero en el mayor de los
casos, la zonificacién de usos es flexible dentro del municipio, atiende a que el municipio crezca
en sus areas de actividad econdémica, que en casi cualquier sector del municipio se pueda
sentar el comercio hasta en un mediano impacto, se puede hacer casi cualquier tipo de
dotacién. Es bastante flexible, la verdad, y se compatibiliza. Dentro de esta zonificacion de
usos quedaron unos que son restringidos y va a haber gran cantidad de estos usos que van a
quedar en esta categoria de restringidos, pero restringido no va a ser prohibido. Con lo que
nos decia el arquitecto, estos usos restringidos tendran que hacer unos estudios para la
mitigacion de impactos urbanisticos y ambientales. Entonces, dependiendo del uso, si el uso
genera un alto impacto urbanistico que podria ser genera colapso en la movilidad, genera
mucho ruido, genera vibraciones, o si genera un alto impacto ambiental con olores, emisiones
contaminantes, va a tener que hacer un estudio para ver como mitiga a la hora de implantarse
ese uso en la zona del territorio donde hoy puede tener predominio la vivienda.

En general el régimen de usos es flexible. Invitaremos también a revisar la puntualidad de ese
régimen de uso, a ver si hay una proposicién mas puntual al respecto para generar, como
decimos, ese dinamismo econdmico, que el municipio esté preparado para la llegada de todas
estas actividades econdomicas, tanto en su casco urbano consolidado como en sus suelos de
desarrollo. En el ultimo tema, que vendria siendo el de |a vivienda de interés sociai y el del
control urbanistico. La propuesta de PBOT hace eco y hace un llamado a la institucionalidad
por el control urbanistico. No es el mensaje que nosotros queremos dar de que llegue y
construya y después miramos cdmo se organiza en una revision de plan basico, ordenamiento
territorial o aspirando la siguiente revision y ajuste de ordenamiento territorial sera ya un PBOT
en Caldas. Pero no es la idea que la gente llegue y construya y después revisemos la norma.
Esto es reconocer el fracaso del urbanismo en el municipio. Es reconocer que fracaso la
institucionalidad, que no se ejercié el control urbanistico. Nosotros desde el PBOT, desde el
proyecto se quiere dar un mensaje claro y es las personas que estén por fuera de la
normatividad urbanistica del municipio, que hagan actuaciones por fuera de esta normatividad,
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se atienden a las consecuencias legales, que es la demolicion de las construcciones, el
restablecimiento del orden urbanistico y las posibles sanciones econémicas que estan
contempladas en el Cédigo Nacional de Policia. Este PBOT hace un llamado a fortalecer desde
el programa de ejecucién, hay planes, programas y proyectos para fortalecer el control
urbanistico en el municipio. Que requeriran de qué, requeriran de inversion, de que se atienda
la institucionalidad y se inyecten recursos a una funcién que tiene delegada el municipio, que
es el control urbanistico. Para que no se vuelvan a generar zonas como el Alto de la Miel, para
que no se vuelvan a generar zonas como el el sector de la Clara y entre otros que han venido
creciendo y creciendo y creciendo exponencialmente de manera informal, sin una licencia
urbanistica, sin un respectivo control. Pero esto requiere inversién publica. Entonces, en este
punto, desde el control urbanistico del PBOT plantea las herramientas, ya es que se le haga
su seguimiento y se le haga la ejecucion a lo planteado y con el tema de la vivienda de interés
social, es complejo. Nosotros no podemos prohibir la vivienda de interés social. Incluso la
normatividad nacional nos obliga a contemplar la vivienda de interés social dentro de todos los
suelos de desarrollo y nos fijla un minimo de vivienda de interés social en los suelos de
desarrollo. Es decir, un suelo de expansion, un suelo de desarrollo dentro del perimetro urbano
debe generar un minimo de un 20% de las unidades de vivienda que genere, las debe generar
en vivienda de interés social. Porque la vivienda de interés social es la de atencién masiva, la
necesidad habitacional de la poblacién.

Entonces, tenemos esa problematica, ademas de la problematica del mercado inmobiliario,
que el mercado inmobiliario lo que hoy esta exigiendo son unidades de vivienda de interés
social, y nosotros no podemos ser ajenos al mercado, Porque en Ultimas, como vuelvo y repito,
nosotros plahiﬁcamos, pero los que vuelven esta planificacion una realidad son los privados.
Aqui el municipio no construye proyectos de vivienda, el municipio no hace centros
comerciales, el municipio no hace industria. Son los privados los que llegan a materializar lo
que se planifica. Por ende, no es prohibir la vivienda de interés social, pero si quisiéramos
revisar la posibilidad de generar incentivos para la generacion de no VIS dentro del municipio.
Entonces, va a ser un tema que va a ser revisado con la Secretaria de Planeacién para que
generemos algun tipo de incentivo en la vivienda no VIS.
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e SE LE DA EL USO DE LA PALABRA AL CONCEJAL JHON JAIRO VELASQUEZ
ORTIZ.

De verdad que se queda uno un poco como dudoso con lo que ellos nos exponen. Con el tema
del asentamiento empresarial en el municipio, hace mucho rato estabamos esperando que
Caldas tenga un desarrollo diferente y una vocacién econémica que en verdad le dé
sustentabilidad a la poblacion Caldefia. Hace poco aprobamos o actualizamos el estatuto
tributario, donde se le dan unas ventajas, pues, unas exenciones a las personas que quieran
venir e instalar y formar empresa en el municipio de Caldas. Una de ellas que dichas empresas
empleen parte de la ciudadania del municipio y también se le dan unas excepciones en cuanto
a los impuestos, etcétera. Nos habla el sefior que nos dice que construir y fomentar empresas
en Caldas es bastante dificil. Por la conurbacién del territorio en si, no es como en otros
municipios que encuentran unos terrenos mas planos y sobre todo tambien por esta
problematica o estas condiciones ambientales que también nos rigen y que de verdad ha sido
de un gran impacto, por decirlo asi, para que la gente pueda venir a Caldas y se instale y pesar
de que tenemos una posicion geografica tan atractiva, la entrada al Valle de Aburra y también,
la de salida hacia el suroeste, incluso hasta el Valle del Cauca, ahora con las vias que que se
estan terminando de adecuar, Pacifico uno, Pacifico dos, etcétera, el municipio de Caldas es
bastante atractivo para que los empresarios lleguen acé, pero que también deben de tener
esas alternativas y esas condiciones de beneficio para ellos poder fomentar dicha empresa.
Otra de las cosas es la intervencién del sefior Jaime Zuluaga, de verdad que me deja como
preocupado con la vivienda de interés social. El lote al frente que ya se esta desarrollando, se
debi6 haber aprovechado de una manera diferente. Y cuando usted dice, sefior Jaime Zuiuaga,
estamos importando poblacién al municipio de Caldas. Y yo lo he manifestado y algunos
corporativos lo han manifestado mucho en muchas ocasiones. Toda persona que llega a
Caldas, por decirlo asi de una buena manera, se amafia, aqui se queda. Pero bajo qué
condiciones, o sea, vengamos a hacer patria, a construir territorio, a criar nuestras familias,
pero en unas condiciones que sean seguras. No queremos tampoco que nuestro municipio se
convierta en un bello o en un San Antonio de Prado. Légico teniendo unas condiciones de
territorio tan atractivas para unos estratos mas altos. Lo acaba de mencionar Felipe, nosotros
no somos quien para para determinar y prohibir, pues, ese ese uso de suelo, no lo podemos
de raiz decir no, aca no podemos incentivar la construccion de viviendas VIS, pero si también
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podemos hacer que atraer empresarios constructores que en verdad también se enamoren del
territorio y empiecen a construir unos estratos mas altos.

No tenemos las condiciones en infraestructura de vias para poder darle como ese desahogo a
esta poblacion que tenemos y que se viene, que es algo que tenemos también que
preocuparnos y ir visionando, porque un un PBOT bien disefiado, bien aprovechado, puede
atraer una invasion en desarrollo que proporcione una visién clara y coherente del futuro del
municipio.

Entonces, yo creo, sefior presidente, que mire donde vamos ya con el estudio del andlisis de
este PBOT y todos los dias resultan cosas nuevas, cosas nuevas gue lo ponen a uno pensar,
como arriba del valle de la Miel que tampoco es que sea como muy calmada la situacion, sino
que es bastante preocupante y que ya lo ha manifestado. no solamente algunos corporados,
sino en si las personas que nos han visitado y nos han expuesto del tema. De todas maneras,
aqui estamos al pendiente, don Jaime, sefiores empresarios, para tomar las mejores
decisiones. De igual forma, con la orientacién también de ustedes, porque créame que esto es
participacién de todos y ojala que las condiciones y las decisiones que aca se tomen sean las
mas acertadas, como acabo de repetir.

e SE LE DA EL USO DE LA PALABRA A LA CONCEJALA ANGELA MARIA
ESPINOSA CASTRO.

Hemos analizado cada uno de los puntos donde ustedes sientan que estan tenidos en cuenta
en el PBOT, y que sea una forma de incentivar el desarrollo del municipio a través de esa
oportunidad qué tenemos con personas como ustedes que quieren venir a desarrollar como lo
decia. Vamos a mirarlo, don Gabriel, me parece, y es de lo que hemos venido tratando ya con
Felipe, habiamos hablado de mirar si ajustamos en tema de las compensaciones y
obligaciones urbanisticas. Para que demos esa oportunidad de que ustedes sientan que estan
siendo incentivados para estar en nuestro municipio y asi mismo con don Mauricio y con Jaime,
que lamentablemente se fue, también estamos considerando nuevas viviendas campestres,
por ejemplo, para ir dandole ese giro y poder también incentivar nuevos modelos de vivienda
que nos den una mejor estratificacion. Entonces, todo esto se esta teniendo en cuenta. Ya
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mafana tendremos la comision de primer debate donde presentaremos enmiendas, estaremos
atentos a todas estas solicitudes que ustedes nos han traido. Muchas gracias por estar aqui.

e SE LE DA EL USO DE LA PALABRA AL CONCEJAL ANIBAL VERGARA OCHOA.
Simplemente presidente decirle a las personas que nos acompafan que muy importante sus
apreciaciones pensé que iban a ser mas rigurosos en sus conceptos pero validos los que
trajeron de aqui yo analizo una situacién y yo pienso que Caldas en este momento el atraso
que tiene las situaciones que estamos viviendo para la expansion del territorio y lo que exponen
los arquitectos, constructores es el resultado de nuestro propio invento. Digamos de los
gremios politicos, digamos de los gobernantes de turno de antafio por lo que he investigado,
porque digamos que yo soy de los politicos de la nueva ola que se dice Caldas estuvo
gobernada por 25 afios, por un gran jerarca politico. Muchos dicen que en esos 25 afios Caldas
avanzé mucho otros manifiestan que se atraso y los historiadores del municipio me cuentan
que el avance de Caldas ha sido muy retrégrado debido a las actuaciones de estos
gobernantes y de estos politicos. Yo considero que Caldas, a partir de que la norma o la
constitucion permitio tener el voto popular y tener nuestros propios alcaldes, gobernantes de
turno por la eleccién popular, digamos que arrancé un poco mas en ese camino de desarrollo
pero entonces cuando llegan los constructores a manifestar lo que esta pasando en Caldas
quizas muchos de los constructores también fueron participes de lo que hoy Caldas es
entonces lo que uno se pregunta en su momento entonces ¢ Por qué no se cuestionaron? En
su momento ;Por qué no tomaron decisiones ante lo que se estaba decidiendo en Caldas?
Porque ahora se hace, claro, nunca es tarde para uno enmendar sus errores. Entonces yo
pienso que aqui todos hemos aportado nuestro granito de arena para que Caldas en este
momento sea lo que es, municipio subdesarrollado en su crecimiento estructural,
infraestructura, expansion territorial. Aqui esto es de todos, aqui hay gente muy pensante,
estudiosa Considero que aqui nos hemos preparado para llegar. Lo que pasa es que no somos
arquitectos ni somos ingenieros civiles. Algunos somos abogados. Algunas personas
comerciantes, algunas otras personas trabajan en la industria privada y cuando llegan y
manifiestan en el Concejo municipal que somos amarrados, no creo o gue estamos amarrados,
no me siento amarrado. Todo esto es una construccion de todos lastimosamente muchos
constructores ya se fueron, la verdad es que esta tardecito. Pero la idea es decirles, aqui
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estamos construyendo y luchando por lograr ese desarrollo que queremos. Los concejales sin
duda alguna vamos a aportar lo maximo de nosotros para que con este PBOT podamos de
verdad ir abriendo esos espacios que queremos de desarrollo para Caldas que quede verdad
en el acta, que quede en la grabacion es que aqui no vinimos nosotros pues como a no es que
aqui nos dijeron hagan esto, no, aqui estamos debatiendo, aqui hay comisiones pertinentes,
aqui hay gente estudiosa, entonces valido las ideas que nos traen los constructores, claro.
Ojala desde hace tiempo los constructores de antafio hubieran pensado eso para que hoy en
dia no estuvieran dando las sugerencias, pero hay constructores que vienen nuevos al
municipio y que vienen a aportar, claro. Pero lo Gnico que quiero a los pocos constructores que
quedan es decirles que aqui vamos a poner el empefio y vamos a poner nuestro mayor
esfuerzo para que se apruebe un PBOT donde todos podamos caber y las futuras
generaciones.

e EL PRESIDENTE JUAN CAMILO BAENA RAMIREZ TOMA EL USO DE LA
PALABRA.

Sumarme al agradecimiento a los arquitectos representantes del sector de la construccion,
muy importante para nosotros el aporte que hicieron el dia de hoy. Ya algunos concejales van
a acoger sus conceptos para formular como propuestas, enmiendas al proyecto, que como lo
indico la vicepresidenta Angela Espinoza, el dia de mafiana se va a surtir el votacion en primer
debate. Entonces mafiana es donde se discute si la administracion o no acoge las enmiendas
que se van a proponer. Secretaria, por favor, dé continuidad al orden del dia.

PUNTO OCTAVO. Comunicaciones.
Le informo, sefior presidente, que no tenemos comunicaciones para ser leidas al momento.
PUNTO NOVENO. Proposiciones y asuntos varios.

e SELE DAEL USO DE LA PALABRA AL CONCEJAL ANIBAL VERGARA OCHOA.

Hoy quiero traer a colacién un tema que se ha suscitado en el municipio de Caldas y que yo
también estoy o estuve en su momento de verdad muy sorprendido totalmente sorprendido por
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la situacion y que hoy quiero traer a colacion mi punto de vista subjetivo primero como concejal,
segundo como abogado y tercero porque nosotros estamos aca representando un
conglomerado que de verdad nos eligid y ha confiado en cada uno de nosotros y que sé que
cada uno con decoro lleva en sus cabezas esa representacion pero es que a mi no me cabe
en la cabeza que un concejal y yo los respeto a todos y los admiro a todos, pero a mi no me
cabe en la cabeza que un concejal esta semana manifieste aqui en plena sesion que los
concejales de la coalicion o quiso decir con sus palabras demagogicas que no veniamos a
hacer la tarea y cuando digo hacer la tarea es que cada uno de nosotros yo creo que
responsablemente, estoy seguro, venimos aqui a trabajar y a velar y a cuidar este terrufio,
este territorio que llama Calda, Antioquia. Entonces cuando el concejal manifiesta de una
manera despectiva que los concejales de la coalicion subjetivamente él sabra quiénes son los
de la coalicion para él manifiesta que si no nos dimos cuenta de un contrato interadministrativo
que la secretaria de movilidad realizé para un tema de unas camaras, yo también me fui
sorprendido ,Coémo es posible que esto sea asi? Un 80% de las ganancias para la parte
contratista y un 20% para el municipio de Caldas. Cualquiera se va asustado. La verdad el
concejal Jonathan si yo sé lo que vinimos a hacer aqui, a hacer control politico, a estar
vigilantes de lo que la administracion va a hacer, desde que el mandatario de turno haga por
este territorio. Estoy totalmente de acuerdo con él, lo que no estoy de acuerdo es que este es
un sitio politico. Lo que yo voy a decir aca es politico, no tengo nada contra nadie aqui, ni me
meto en la vida privada de nadie. Es que 80 y 20 claro. Eso para sacarle copete o para sacarle
punta y filo al tema politico. Demagogicamente es totalmente como anillo al dedo, este
contrato. Pero es que uno aqui cuando viene a expresar y hacer estos juicios de valor que es
lo que nos corresponde a nosotros hay que hacerlo muy responsablemente porque es que uno
a la ciudadania no la puede desinformar totalmente. La historia hay que contarla hasta el final.
El cuento hay que contarlo hasta el final. Ahora, si uno cuenta la historia hasta el final y en
verdad hay situaciones atipicas. Claro. Eso es asi. Ahora, hay que denunciar lo lo que esta
legal, si y es verdad. Pero yo quiero acabar de contar el cuento porque yo también me tome
la tarea de leer un poquito este contrato y analizarlo y de sentarme a analizarlo muy bien.
Contrato interadministrativo. Cuando se habla del 80 y 20 y este contrato de que habla en su
objeto social, Caldas necesita en este momento, de verdad y mas que todo de movilidad de
que las arcas se muevan alla en la secretaria y aqui hemos perdido mucho tiempo y hemos
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perdido la oportunidad de que verdad con ese con ese cobro de esas camaras que se van a
traer al municipio o ya se organizando el proyecto, hemos dejado de percibir en recaudar de
verdad un presupuesto importante. ; Cuanto recaudé la secretaria por informacién que hice?
Una investigacion que yo hice el afio pasado en presupuesto alrededor de mil doscientos
millones de pesos donde setecientos cuarenta y dos millones de pesos fue lo que le quedo a
la secretaria para su inversién y de esos setecientos cuarenta y dos millones de pesos se
fueron practicamente seiscientos cuarenta y dos millones de pesos del afio pasado en gastos
de funcionamiento. Pago de contratistas, parque automotor, etcétera, para no entrar en detalle
y solamente quedaron cien millones de pesos para inversion, una secretaria de movilidad que
hace un municipio con cien millones de pesos que le queda nomas para inversion y asi hemos
venido a través del tiempo. ; Qué se hizo con cien millones de pesos? Guardarlos en caja para
este nuevo afio fiscal, empezar con algunos contratistas. Entonces, ;Por qué traigo esto a
colacion? Porque el concejal Jonathan dice, aqui se puede dar un presunto detrimento fiscal y
patrimonial. Los juicios de valor, claro, uno los hace y mas cuando &l manifiesta de que se va
air a las autoridades a denunciar presuntamente |la irregularidad de este contrato o la presunta
ilegalidad para mi es temerario ;Por qué es temerario? Porque es que es un juicio de valor
que se lanza sin analizar si en verdad hay una legalidad o un vicio de nulidad aqui. A mi juicio
no tengo ningun vicio en este contrato, no veo, contrato interadministrativo que la ley 80 lo
preve, un contrato interadministrativo que el ejecutivo lo podia hacer en su momento. O sea,
nosotros somos la mesa directiva y hay que estar vigilantes de lo gue se hace, pero es que
nosotros no teniamos o todos los concejales teniamos que estar alla pendientes lo que el
alcalde en su momento iba a firmar, obviamente no lo sabiamos, es que muchos ojala
pudiéramos todo el dia vivir pegados del SECOP, seria muy bueno pero a pesar de que el el
concejal tiene razén donde dice de que hay que estar vigilantes y que él hace muy bien la tarea
y maneja muy bien el SECOP. También analizaremos mas a fondo este contrato. Porque es
que el municipio no tiene con qué en este momento iniciar un proyecto para instalar este
proyecto aqui. No tiene el presupuesto. Un presupuesto que vale alrededor de tres mil millones
de pesos. Montarlo, ejecutarlo. Obviamente se hizo un contrato interadministrativo y si, se
asemeja mucho a un contrato de concesion. Pero el hecho de que se asemeje no quiere decir
que la naturaleza intrinseca del contrato tenga que ser de concepcion, es un contrato
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interadministrativo donde las partes son publicas, hay un convenio entre partes y asi lo
demanda la ley 80 de 1993.

La situacion es la siguiente, la empresa se llama Visitec. Segun lo que yo analicé en el contrato
ellos llegan a invertir ¢ invertir en qué? En el montaje de todo esto. 12 camaras, vienen para
aca. Ellos tienen que montar toda la tecnologia. La estructuracion fisica. Hacen los estudios
de velocidad, hacen el mantenimiento de camaras durante el tiempo, la modernizacion de
equipos, equipos que ya el municipio digamos tiene ya obsoletos, computadores, software,
vienen y lo hacen. Entonces, si vamos al meollo del asunto del 20 Y 80, que yo también me
asusté mucho es, y como le decia al concejal, de mil millones, entonces serian doscientos para
el municipio y ochocientos para la empresa contratista.

Pero es que el municipio recibe el veinte por ciento neto, ganancias netas de lo que se percibe
en su momento. Pero es que la parte contratista, ;Qué tiene que hacer? Le toca pagar a los
contratistas que valen alrededor de cuatrocientos millones de pesos. Diez, que el municipio
tendria que ponerlos si en su momento el municipio fuera el titular de todo el proyecto. Aparte
de eso, lo que yo acabé de decir, la estructuracién, el montaje, |la tecnologia, la modernizacion,
el mantenimiento de estos equipos. Si nos vamos al meollo del asunto, terminamos de que
Caldas recibe el 20% neto, sin tener que hacer otra situacién, sino estar ahi vigilante,
acompafante y la parte contratista le toca poner de ese 80%, minimo, el 40% para poder
ejecutar este proyecto en los proximos 10 afios. Entonces, si vamos al tema neto, el 20% que
recibe Caldas del recaudo mas toda la inversion que hace el contratista durante todos los 10
afios, no recibe el 20%. Estamos alrededor del 45%. Entonces ya para terminar, sefior
presidente. Yo si queria decirle al concejal Jonathan, muy bien hacer este seguimiento y
seguramente mafiana lo voy a proponer para que sea invitada la parte contratista, el secretario
de movilidad y las personas que estan inmersas dentro de este contrato para que vengan y
nos expliquen expeditamente mas a fondo la situacién. Yo la entiendo en este momento.
Caldas en este momento no tendria un detrimento patrimonial.

Caldas en este momento le quedan cien millones a Caldas no, a la secretaria de movilidad, le
guedan cien millones de inversion. Con este proyecto le van a quedar mas de setecientos
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millones en el momento que se esté ejecutando en su rigor ese proyecto. Entonces, pregunto
¢Cual seria el detrimento patrimonial para Caldas con ese contrato? Ahora, uno denuncia,
claro, hay que denunciar. Como lo dije yo en otra sesién por ahi, uno demanda, denuncia, pero
considero mutuo propio, que este contrato tiene toda la legalidad del caso y de verdad espero
que cuando vengan los profesionales y los contratistas le den de verdad tranquilidad a los
concejales, al concejal Jonathan y a todos y a la ciudadania de Caldas. Muchisimas gracias,
sefior presidente.

e SE LE DA EL USO DE LA PALABRA AL CONCEJAL JONATHAN HURTADO
BETANCUR.

Anibal, bueno, primero, no me sorprende la declaratoria en coalicién. Ya se habia hecho esa
declaratoria cuando casi se orina por votar un estatuto. Ahi quedo claro, la posicion que
asumias y bien lo decias cuando empezaste el discurso, cada uno representa una comunidad
y usted viene de un equipo politico que ha vivido toda la vida de las arcas publicas. Yo no. No
tengo un solo familiar politico, no tengo un solo familiar politico, empresario, que haya vivido
en las arcas publicas. Entonces, yo si represento al de a pie, al que tiene moto y con una multa
de una moto me joden el arriendo, me joden la cuota de mi hijo, yo represento a esa gente.
Varias cosas, lo primero es, no sé si sabes que hay municipios que antes estan quitando las
foto multas, porque esto esta generando méas un tema legal dentro de las mismas secretarias.
Es que lo que yo he mencionado en la intervencién es que por el procedimiento de cobro de
foto multas, se cometen muchas irregularidades, que se lo digo, yo he tumbado muchas foto
multas que me han llegado a mi, que le ha llegado a mi pareja, con un solo derecho de peticion.
Entonces, esto se esta convirtiendo en un tema que no es sostenible para las alcaldias y
muchos municipios lo estan quitando. Ya que revisaste el contrato, quiero que por favor me
muestres la justificacion del tiempo del contrato, que me muestres el modelo financiero que
presento la empresa de por que el 80% ?lo encontraste?. Yo tampoco, porque no esta. No hay
un estudio técnico que diga que se necesitan. No hay un estudio financiero que diga cuanto va
a invertir la empresa, no lo hay. Capitulo 3, disposiciones generales, vigencias y derogatorias,
articulo 5 esto es la ley de transito, .Adiciénese un paragrafo al articulo 7 de la ley 769 del
2002, cédigo nacional de transito. Paragrafo 5. La contratacién con privados para la
implementacion de ayudas tecnologicas por parte de las autoridades de transito debera
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realizarse conforme las reglas que para el efecto dicten las normas de contratacion estatal. La
remuneracion a las inversiones privadas para la instalacion y puesta en operacion de sistemas
automaticos, semiautomaticos y otros medios tecnolégicos para la deteccion de infracciones,
no podra superar en ningun caso el 10% del recaudo. Eso es un paragrafo que se adiciona al
Cadigo Nacional de Transito. Aca estan hablando del diez por ciento. ;Dénde esta el estudio
técnico que diga que si es el 80 y no es el 10 como lo dice la ley?

No soy abogado, pero he aprendido bastante de usted, Anibal, y me gustaba mas, aprendia
mas cuando estabas en oposicion. Que eras técnico, que eras juridico, ahi si aplicabas la
norma, ahi si te daba miedo que demandaran, ya no importa, ya en coaliciones ya lo
declaraste, entonces eso. Eso esta bien, eso son posiciones que se asumen. No sé si miraste
la propuesta comercial de la empresa, en donde no entrega modelos, no entrega justificaciones
de los plazos, no discrimina gastos operativos. Es que el contrato presume de la legalidad
hasta que la ley diga lo contrario. Pero lo preocupante son un montén de cosas que coinciden
en este contrato. Ahi nada mas le dije tres, mas o menos. Ahora, hoy no he puesto la denuncia
porque me estoy asesorando con mas abogados que saben de movilidad, que saben de
contratacion estatal para hacer unos requerimientos y seguln la respuesta pongo la denuncia
o no. Tampoco soy responsable en irme a denunciar y obvio, como lo decias, asi como en su
momento también por temas juridicos mencionaste y este es el micréfono y el recinto de la
democracia, hoy lo hacemos y todo lo que yo diga acé es desde mi posicion politica y claro,
estoy sujeto también a investigaciones, por eso se habla de los presuntos, por eso yo hago
control, si, si estan bien o no las cosas, y hago las alertas necesarias. Si este contrato, como
ha pasado con todo lo de la alcaldia, asi como usted advirtié de que el contrato cero uno, el
ilegal y la alcaldia decia, tranquilos, no pasa nada. Asi podemos estar en este momento y
como usted es de coalicién, tranquilos que no pasa nada.

Para finalizar, si quiero nuevamente aclarar, Si estoy investigando mucho porque si siento que
hay irregularidades. En el momento que sienta que las respuestas que tengo me dejan con
duda, en ese momento pondré las denuncias pertinentes para que sea una instancia superior
la que determine el resultado de la misma. Gracias, presidente.
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e SE LE DA EL USO DE LA PALABRA AL CONCEJAL JOSE DAVID RODRIGUEZ
MOLINA.

Es un poco comico escuchar al concejal Anibal en su intervencion, es muy particular. Yo tengo
varios puntos a qué referirme respecto a la intervencion del concejal Anibal. Ademas de que
es comica, chistosa. Dialogo Ciudadano respalda plenamente el trabajo que viene realizando
el concejal Jonathan Hurtado. Nosotros, como bancada de Didlogo Ciudadano, lo
respaldamos, y creemos en el trabajo que ahi viene haciendo. Es particular que los
Profesionales del Derecho acomoden la norma de acuerdo a la posicién politica que se tenga
en el momento especifico. Yo le recuerdo, concejal, que cuando usted se gradué, usted hizo
un juramento de defender la constitucion y la Ley y no a un gobierno. Menos un gobierno que
no es el suyo y que lo trata como lo trata. Entonces, en vez de invitar al concejal Jonathan, yo
le invito a usted a que revise respecto a la posicién que tiene frente a esta administracion.
Adopte una posicion seria, no mezquina y ridicula como la que acaba de asumir. Mire,
nosotros, Jonathan, y me atrevo a incluir a Juliana, con nuestros defectos y virtudes, concejal
Anibal. Somos lo que somos, pero somos. No somos un dia una cosa y otro dia otra. Grabese
bien esa frase y por Ultimo, si quiero preguntarle a los nuevos defensores de oficio de este
gobierno, ¢ hay algtin argumento serio? ;De verdad hay un argumento serio?

Expongan por favor un argumento serio, sensato, real, coherente que defienda esta
administracion, no relatos comicos como el que acabamos de escuchar. Hay un argumento
serio, concejal ¢, De verdad hay un argumento serio? Es una pregunta que hago para defender
esta administracion. Hay un argumento serio para defender que en Caldas se quieran instaurar
foto multas. ¢ Es serio eso, es serio defender eso? ;O es conveniente? ¢ Es conveniente para
el municipio o es conveniente para el concejal defender una aberracion como esa, es que los
concejales de gobierno, en vez de coger el celular para leer quién sabe qué cosa, deberian
defender este proyecto, ¢por qué no lo defienden? ;O carecen de argumentos? les da miedo
0 no estan convencidos de ir a causa? ;Cual de las tres? Vuelvo y pregunto, jhay un
argumento serio para defender este gobierno y este proyecto, concejal ? No acomodando la
norma de acuerdo a mi posicion, que un dia es una, otro dia es otra, mafiana no sabemos cual
va a ser.
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