ACTA SESION ORDINARIA N °059 fc..i
DE 31 DE AGOSTO DE 2025 AoBoguis

FECHAY HORA: 31 DE AGOSTO DE 2025 07:00 AM
TEMA PRINCIPAL: | SEGUNDO DEBATE DEL PROYECTO
DE ACUERDO N° 007 DE 2025 “POR
MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA EL
REGLAMENTO INTERNO DEL
CONCEJO MUNICIPAL DE CALDAS
ANTIOQUIA'Y SE LLEVA A CABO UNA

DEROGATORIA”.
SESION No: 059
PONENTE: JULIANA SEPULVEDA ARREDONDO,
' JOSE DAVID RODRIGUEZ MOLINA
PROXIMA SESION: | 01 DE SEPTIEMBRE DE 2025 7:00 PM

Siendo las 7:10 a.m. se da inicio a la sesion.

Republica de Colombia, Departamento de Antioquia, municipio de Caldas, honorable Consejo
Municipal. Fecha 31 de agosto de 2025, sesidén ordinaria nimero 059. Les presento el
siguiente orden del dia.

ORDEN DEL DIA
1. Llamado a lista y verificacion del quérum.
2. Lectura y aprobacion del orden del dia.
3. Himno a Caldas.
4. Discusién y aprobacion de actas:

* Acta numero 054: Socializacion del Proyecto de Acuerdo 09 de 2025, mediante el cual se
realizan adiciones y traslados al presupuesto general del municipio de Caildas, Antioquia,
para la vigencia 2025.

* Acta nimero 055: Informe de la empresa Aseo Caldas e Inter-aseo.
* Acta numero 056: Intervencion de Pro-sur.

5. Segundo debate del Proyecto de Acuerdo numero 07 de 2025, mediante el cual se adopta
el reglamento interno del Concejo Municipal de Caldas, Antioquia, y se lleva a cabo una
derogatoria.

6. Comunicaciones.

DEPO-FO-18
Version: 5
2025/08/06
Pagina 1 de 23




ACTA SESION ORDINARIA N °059

DE 31 DE AGOSTO DE 2025

7. Proposiciones y asuntos varios.

Conéejo
de Caldas
Antioquia

TIENE EL USO DE LA PALABRA EL VICEPRECIDENTE SEBASTIAN QUERUBIN:

Siendo las 07:10 de la mafana, damos inicio a la sesién ordinaria numero 59.
Secretaria, por favor, sirvase llamar a lista y verificar el quérum.

Buenas dias para todos y para todas, comenzamos con:

Concejal Asistencia
Arango Valencia James Andrés. Presente
Baena Ramirez Juan Camilo

Bedoya Castario Jaime

Espinosa Castro Angela Maria Presente
Guzman Echeverry Fabio De Jesus Presente
Hurtado Betancur Jonathan

Jiménez Granado John Fredy Presente
Querubin Loaiza Sebastian Presente
Quiroz Colorado Astrid Janet Presente
Restrepo Henao Jennifer Presente
Rodriguez Molina José David Presente
Sepulveda Redondo Juliana presenie
Velazquez Ortiz John Jairo Presente
Vergara Ochoa Luis Anibal Presente
Yepes Torres Luis Hernando Presente

SECRETARIA:
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DE 31 DE AGOSTO DE 2025 Anticigds

Le informo, sefior presidente, que tenemos suficiente quérum para deliberar y decidir.
TIENE EL USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE JUAN CAMILO BAENA:
Los concejales que estén de acuerdo con el orden del dia, por favor, levantar la mano.

SECRETARIA:

Le informo, sefior presidente, que el orden del dia fue aprobado por unanimidad (13
concejales presentes).

Tercero: Himno Caldas.
Cuarto: Discusion y aprobacion de actas

* Acta numero 054: Socializacion del Proyecto de Acuerdo 09 de 2025, mediante el cual se
realizan adiciones y traslados al presupuesto general del municipio de Caldas, Antioquia,
para la vigencia 2025.

* Acta nimero 055: Informe de la empresa Aseo Caldas e Inter-aseo.
* Acta numero 056: Intervencién de Pro-sur.
TIENE EL USO DE LA PALABRA EL SENOR PRESIDENTE JUAN CAMILO BAENA:

Se somete a consideracion la aprobacién de las actas mencionadas. Los concejales que
estén de acuerdo, sirvanse levantar la mano.

SECRETARIA:

Le informo, sefior presidente, que las actas 054, 055 y 056 fueron aprobadas por 14
concejales de 14 presentes.

QUINTO: Segundo debate del Proyecto de Acuerdo nimero 07 de 2025, por medio del cual
se adopta el reglamento interno del Concejo Municipal de Caldas, Antioquia, y se lleva a
cabo una derogatoria.

Procedo con |a lectura de la ponencia, sefior presidente.
Autor de la iniciativa: Juan Camilo Baena Ramirez, concejal.

Ponentes: Juliana Sepulveda Redondo, concejal; José David Rodriguez Molina, concejal.
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DE 31 DE AGOSTO DE 2025 o

Respetados concejales, por asignacion realizada por el sefior presidente de la corporacion
mediante Resolucion numero 040 del 26 de agosto de 2025, presentamos ponencia para
segundo debate del Proyecto de Acuerdo nimero 07 del 30 de julio de 2025, mediante el
cual se adopta el reglamento interno del Concejo Municipal de Caldas, Antioquia, y'se lleva a
cabo una derogatoria ante la plenaria, acogiéndonos al Acuerdo numero 01 del 2 de marzo
de 2020 del reglamento interno del Concejo.

Contenido de la ponencia

La expedicién de un nuevo reglamento interno para el Concejo Municipal de Caldas obedece
a varias razones de orden técnico, normativo y funcional:

1. Adecuacion al nuevo marco normativo.

En los ultimos afos se han expedido leyes que modifican sustancialmente aspectos del
funcionamiento de las corporaciones publicas. En este nuevo reglamento se incorporan:

Ley 2436 de 2024, acerca de las licencias de maternidad y paternidad con ejercicio remoto.

Ley 2390 de 2024, sobre el principio de publicidad y accesibilidad de las actuaciones
publicas.

* Ley 2453 de 2025, referente a la prevencion de la violencia contra las mujeres en politica.
* Ley 2461 de 2025.
El reglamento se ajusta conforme a estas disposiciones.
2. Superacion de vacios y actualizacion estructural.

Se ha realizado una reformulacién integral del articulado para corregir vacios normativos,
armonizarlo con la jurisprudencia y fortalecer figuras clave como la comision de ética, los
procedimientos de control politico, el régimen de bancadas, la oposicién, la presentacion de
proyectos, la tramitacion de proposiciones y la enmienda a los proyectos de acuerdo, entre
otros.

3. Metodologia participativa.

El presente proyecto es resultado de un proceso abierto de socializacion. En sesion del 6 de
mayo de 2025, el asesor para el reglamento de la corporacion socializé con los concejales la
estructuracion del nuevo reglamento, quienes presentaron observaciones. Estas sugerencias
fueron incorporadas de manera justificada en el articulado, lo cual demuestra un proceso
normativo legitimo, representativo y transparente.
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DE 31 DE AGOSTO DE 2025 e

4. Incorporacién de herramientas para garantizar el principio de especialidad.

Se fortalecié el sistema de asignacion de proyectos a comisiones, minimizando Ia
discrecionalidad y aumentando la seguridad juridica en la distribucion de competencias
(articulos 72, 75 y 127), en atenci6n a los principios de especialidad y unidad de materia.

5. Fortalecimiento del control politico y de la funcién legislativa local.

Se mejoraron los mecanismos de citacion, debate, réplica, votacién, tramite de enmiendas y
publicacién, robusteciendo el ejercicio efectivo del control politico y el principio de
deliberacion democratica.

Fundamentos juridicos
1. Constitucion Politica — articulo 313.

Establece las atribuciones constitucionales de los concejos municipales. El numeral 10 indica
que los concejos tendran, ademas, las demas atribuciones que la Constitucién y la ley les
asignen.

2. Ley 11 de 1986.

Estatuto Basico de la Administracion Municipal. En su articulo 61 se dispone que los
concejos expidan un reglamento interno para su funcionamiento, el cual debera incluir
normas sobre convocatorias, reuniones y actuacion de los concejales.

3. Decreto Ley 1333 de 1986 (Cddigo de Régimen Municipal).

En su articulo 72 reitera la obligacion de expedir un reglamento interno para el
funcionamiento de los concejos.

4. Ley 136 de 1994 — articulo 31.

Establece que los concejos expediran un reglamento interno que incluya normas sobre
comisiones, actuacion de los concejales, validez de convocatorias y sesiones.

5. Ley 136 de 1994 — articulo 24.

Indica que toda reunién de miembros del concejo que, con el propdsito de ejercer funciones
propias de la corporacion, se efectiie fuera de las condiciones legales o reglamentarias
carecera de validez. Los actos que alli se realicen no tendran efecto alguno y quienes
participen seran sancionados conforme a la ley.

6. Ley 5 de 1992 (Reglamento del Congreso).
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Contiene normas reglamentarias sobre reuniones y funcionamiento del Congreso, aplicables
de manera supletoria a los concejos municipales en ausencia de norma especifica. Incluye
principios como:

Celeridad de los procedimienfos.

Correccion formal de los procedimientos.

Regla de mayorias.

Garantia de derechos de las minorias

7. Cédigo General Disciplinario y Constitucion (articulos 6 y 123).

Todo servidor publico, incluidos los concejales, tiene el deber de cumplir y hacer cumplir los
reglamentos, estando prohibido incumplirlos, abusar de los derechos o extralimitar funciones.

8. Decreto 133 de 1986 — articulo 78.
Las reuniones de los concejos que se realicen fuera del lugar oficial carecen de validez.
9. Consejo de Estado — providencia del 30 de julio de 1993 (expediente 1030).

Sefala que el reglamento interno constituye norma de obligatorio cumplimiento, pues se dicta
con base en autorizaciones legales expresas.

10. Consejo de Estado — providencia del 12 de agosto de 1999 (expediente 2881).

El reglamento interno de los concejos, basado en el articulo 31 de la Ley 136 de 1994, no es
taxativo; permite la inclusion de otros asuntos no sefialados expresamente.

11. Consejo de Estado — sentencia del 7 de septiembre de 1992 (expediente 4649).
Ratifica que es competencia de los concejos expedir su reglamento interno.
12. Consejo de Estado — providencia de 2007 (radicado 07001-0202).

El reglamento interno es un acuerdo municipal sujeto a la Constitucién y la ley, por lo que no
puede contrariar normas superiores.

13. Consejo de Estado — providencia de 1994 (expediente 7823).

Los concejos no pueden dictar reglamentos contrarios a disposiciones legales que regulen su
funcionamiento.

14.Corte Constitucional — sentencia C-8 de 2003.
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Reconoce la autonomia de los concejos para autogobernarse mediante su reglamento
interno de funcionamiento.

15. Consejo de Estado — providencia del 28 de agosto de 2003 (radicado 23001).

Reitera que los concejos municipales tienen competencia normativa para expedir reglamento
interno.

16.Consejo de Estado - providencia del 4 de diciembre de 1991 (expediente 0565).

Establece que ningun corporado puede alegar desconocimiento del reglamento interno, dado
que su expedicion presume su conocimiento.

Objeto de la iniciativa

Actualizar y adecuar el reglamento interno del Concejo Municipal de Caldas con el fin de
garantizar un funcionamiento mas eficiente, transparente y participativo de la corporacién,
fortaleciendo los procedimientos legislativos, Ia organizacion administrativa, los mecanismos
de control politico, la participacion ciudadana y el uso de herramientas tecnoldgicas, en
concordancia con la Constitucion, la Ley 136 de 1994, la Ley 1551 de 2012 y demas normas
vigentes.

En consecuencia, se somete a consideracién de esta honorable corporacion el presente
proyecto de acuerdo, con la plena conviccién de que su adopcion consolidara al Concejo de
Caldas como una entidad modelo en gobernanza local, eficacia administrativa, transparencia
institucional y rigor normativo.

Por tanto, se presentaron las siguientes enmiendas:

Articulo 36. En el texto actual se indica que se debe informar al alcalde que el Concejo en
pleno se encuentra reunido para su instalacion. Quien actie como presidente de la sesion
inaugural designara una comisién de concejales para notificar al alcalde que el Concejo esta
reunido para la instalacién del respectivo periodo constitucional. La sesién permanecera
abierta hasta el regreso de los comisionados y la presencia del alcalde en el recinto, a fin de
proceder con la instalacién.

Paragrafo 1.El Concejo en pleno, para los efectos de este articulo, no podra abrir sesiones ni
deliberar con menos de una cuarta parte de sus miembros.

Paragrafo 2. Si la instalacién de que trata este capitulo no se realiza por parte del alcalde, no
procedera la figura de representacion, toda vez que, ante su negativa o ausencia, debera
instalar el periodo constitucional quien actue como presidente del Concejo.
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Paragrafo 3.Para el llamado a lista de los concejales electos, previamente se debera verificar
que los presentes hayan recibido la credencial expedida por la autoridad competente que los
acredita como tales. - ‘

Paragrafo 4.Como secretario ad hoc actuara quien designe el presidente de los concejales
electos.

De esta manera, el Articulo 36. Aspectos generales de la sesion inaugural quedara asi:
Para la realizacién de la sesion inaugural se debera tener en cuenta lo siguiente:

1. EI Concejo en pleno, para los efectos de este articulo, no podra abrir sesiones ni deliberar
con menos de una cuarta parte de sus miembros.

2 Cuando la instalacion de que trata este capitulo no se realice por parte del alcalde, no
procedera la figura de representacion. Ante la negativa o ausencia de este, debera instalar el
periodo constitucional quien actue como presidente del Concejo.

3. Para el llamado a lista de los concejales electos, previamente se debera verificar que los
presentes hayan recibido debidamente la credencial expedida por la autoridad competente
que los acredita como tales.

4. Como secretario ad hoc actuara quien designe el presidente de los concejales electos.
Articulo 65. Funciones del Secretario General.

La enmienda realizada corresponde al numeral 11, que antes sefialaba: *“Organizar el
archivo del Concejo acompariado del indice de los acuerdos municipales expedidos, las
resoluciones dictadas y las actas aprobadas”.

El numeral 11 quedara asi:

Dirigir la organizacién del archivo del Concejo Municipal, los acuerdos municipales
expedidos, las resoluciones dictadas y las actas aprobadas.

Articulo 75. Modificacién de los integrantes de las comisiones permanentes.

Mediante proposicion debidamente aprobada en sesion plenaria, y aduciendo motivos de
transparencia, celeridad, economia, eficacia, eficiencia o especialidad entre otros principios
de la funcién administrativa, se podrd modificar la composicion de las comisiones
permanentes.
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El articulo quedara asi:

Articulo 75. Mediante proposicion debidamente aprobada en sesion plenaria, y aduciendo
motivos de transparencia, celeridad, economia, eficacia, eficiencia o especialidad —entre
otros principios de la funcién administrativa—, se podra modificar parcial o totalmente la
composicion de las comisiones permanentes en el Ultimo periodo de sesiones ordinarias de
cada vigencia.

Paragrafo. Las comisiones permanentes integradas con anterioridad a la entrada en vigencia
del presente acuerdo permaneceran.

Articulo 76. Integracion de las comisiones permanentes.

Las comisiones deberan integrarse dentro de los tres dias siguientes a la sesion plenaria del
primer periodo de sesiones del respectivo periodo constitucional, dando participacion
equitativa a los miembros de los diversos partidos, movimientos politicos y grupos
significativos de ciudadanos. En la medida de lo posible, se tendra en cuenta la
especializacion y el perfil de los concejales.

La mesa directiva, dentro del plazo sefialado, presentara a la plenaria una propuesta para la
conformacién de las comisiones permanentes, aplicando los criterios de participacion
equitativa en las bancadas, la especializacion y el perfil de los concejales. La plenaria
aprobara la conformacién definitiva mediante votacion.

El articulo quedara asi:

Articulo 76.Las comisiones permanentes deberan ser integradas dentro de los tres dias
siguientes a la sesion plenaria del primer periodo de sesiones del respectivo periodo
constitucional, dando participacién equitativa a los miembros de los diversos partidos,
movimientos politicos y grupos significativos de ciudadanos. Se procurara tener en cuenta la
especializacion y el perfil de los concejales.

Las comisiones seran integradas para todo el periodo constitucional, salvo lo dispuesto en el
articulo 75. La mesa directiva, dentro del plazo sefialado, presentara a la plenaria una
propuesta de conformacién de las comisiones permanentes, aplicando los criterios de
participacion equitativa de las bancadas, |a especializacion y el perfil de los concejales.

La plenaria aprobara la conformacion definitiva mediante votacion.
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Articulo 93. Integracién y atribuciones. Estara integrada por los presidentes de las
comisiones permanentes y dos miembros de la mesa directiva. Les corresponde evaluar las
postulaciones y determinar los ganadores entre los candidatos o postulados a las menciones
de honor y demas reconocimientos que haya determinado o creado el Concejo por acuerdo
municipal.

Articulo 101. Lugar de las sesiones. Las sesiones se llevaran a cabo una sola vez por dia en
el recinto oficial determinado para ello en este reglamento interno. Para el caso de las
sesiones plenarias, las sesiones de comisién permanente se realizaran en el recinto o lugar
destinado para tal efecto y en forma anexa. En el evento de no estar constituidas estas salas,
las comisiones permanentes sesionaran en el recinto de la plenaria, sin que ello impida el
normal funcionamiento del Concejo en pleno.

Si por cualquier causa el Concejo no pudiera reunirse ordinariamente en las fechas
indicadas, lo hara tan pronto como fuere posible dentro del periodo correspondiente. De
preferencia, los periodos mensuales de sesiones ordinarias se instalaran el primer dia del
mes correspondiente. Mediante resolucion motivada, el presidente del Concejo podra citar a
los concejales para la instalacion del periodo mensual de sesiones ordinarias en un dia
diferente dentro del respectivo periodo.

Articulo 103. Sanciones por irrespeto. Al concejal que faltare al respeto debido a la
corporacién, a la palabra o a alguno de sus miembros, le sera impuesta por el presidente,
segun la gravedad de la falta, alguna de las siguientes sanciones:

1. Llamamiento al orden.

2. Declaracion publica de haber faltado al orden y al respeto debido.

3. Suspension en el ejercicio de la palabra.

4. Suspension del derecho de intervenir en el resto del debate o de la sesion.

5. Suspension del derecho a intervenir en los debates de la corporacion por mas de un dia y
hasta por un mes, previo concepto favorable de la mesa directiva.

Paragrafo 1.En aplicacion de lo dispuesto en la Ley 2453 de 2025, las sanciones previstas en
el presente articulo seran especialmente aplicables a cualquier accion, conducta u omision
que constituya violencia contra las mujeres concejalas en el ejercicio de su participacion
politica o violencia de género en cualquiera de sus formas. En los términos definidos por el
ordenamiento juridico, el Concejo Municipal promovera un debate democratico que
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prevenga, rechace y sancione la violencia contra las mujeres en politica, garantizando un
ambiente de respeto y libre de discriminacion.

Articulo 135. Designacion del ponente. Los proyectos de acuerdo, para que cumplan con el
ordenamiento juridico y no sean declarados invalidos, deben ser debatidos y votados con el
conocimiento previo de las ponencias y su respectivo informe como presupuesto minimo
para deliberar y decidir.

Cuando sea necesario, se podran designar varios ponentes y, entre ellos, un ponente
coordinador, quien ademas de organizar el trabajo de la ponencia, ayudara al presidente en
el tramite del proyecto respectivo y se encargara ante la plenaria o la respectiva comision
permanente de presentar el alcance de la ponencia o ponencias, en caso de que se
presenten varias, sin perjuicio de que cada ponente, dentro del debate. intervenga cuantas
veces sea necesario.

Cuando un proyecto de acuerdo sea presentado por una bancada, esta tendra derecho ante
la presidencia a proponer el ponente para su designacion posterior, o por lo menos uno de
los ponentes cuando la ponencia sea colectiva. En ese caso, se debe garantizar la
representacion de las diferentes bancadas en la designacion de los ponentes

Paragrafo. La designacion del ponente o de los ponentes, y del respectivo coordinador de los
mismos, sera facultad del presidente de la corporacion, quien dispondra de un maximo de
diez (10) dias habiles posteriores a la radicacién del proyecto para realizar la designacion,
previa constatacién del principio de unidad tematica o unidad de materia.

Articulo 179. Intervenciones. Para hacer uso de |a palabra se requiere autorizacion previa de
la respectiva presidencia, quien fijara el tiempo de las intervenciones, que, salvo lo definido
expresamente en este articulo, no podra ser superior a diez (10) minutos.

No obstante, teniendo en cuenta la extension del proyecto de acuerdo y la complejidad de la
materia, se observaran las siguientes directrices:

1. Ponentes: Para sustentar su informe con la proposicion o razon de la citacién, el tiempo de
la intervencién sera determinado por la presidencia, teniendo en cuenta la complejidad y el
articulado del proyecto.

2. Voceros y miembros de las bancadas: Hasta por veinte (20) minutos por grupo. Cuando la
bancada represente al menos el 20% de las curules de la corporacion, el tiempo de
intervencion podra ampliarse hasta por diez (10) minutos mas. Esto aplica siempre y cuando
se actle a través de bancadas. En caso contrario, este derecho sera de los concejales
individualmente considerados.
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3. Oradores inscritos ante la secretaria: Ninguna intervencién individual podra durar mas de
diez (10) minutos.

4. Servidores publicos que tengan derecho a intervenir.

5.Concejales en oposicion: Aquellos cuyo partido o movimiento se haya declarado en
oposicion, conforme a la normativa respectiva y aplicable.

6. Concejales en independencia: Aquellos cuyo partido o movimiento se haya declarado en
independencia, conforme a la normativa respectiva y aplicable.

7. Voceros de las bancadas: Podran intervenir nuevamente antes del cierre de las
intervenciones.

Paragrafo 1.Ningun orador podra referirse a un tema diferente al que se encuentra en
discusion. Su incumplimiento obligara a la presidencia a llamar la atencion y suspender el
beneficio de continuar en la intervencion. Todos los oradores deberan inscribirse ante la
secretaria hasta cinco (5) minutos antes de la hora fijada para el inicio de la sesion, y haran
uso de la palabra por una sola vez en la discusion del tema.

Paragrafo 2. La presidencia, en plenaria o en comisién permanente, al valorar la importancia
del debate, podra ampliar el numero y el tiempo de las intervenciones.

Paragrafo 3.Los concejales podrén ceder el tiempo de su intervencion a favor de otro
concejal, con el fin de aprovechar la investigacion, la experiencia y el perfil de los miembros
de la corporacién en beneficio del proyecto de acuerdo o del tema en discusion.

Paragrafo4.Participard también toda persona natural o juridica que, para expresar sus
opiniones, presente observaciones sobre cualquier proyecto de acuerdo cuyo estudio se
adelante en alguna de las comisiones permanentes o en plenaria, en las condiciones del
articulo 77 de la Ley 136 de 1994 o norma que lo reemplace, modifigue o ajuste.

Paragrafo 5. Los beneficiados en lo dispuesto en el inciso anterior, incluyendo partidos,
movimientos politicos, grupos significativos de ciudadanos y organizaciones sociales, podran
inscribirse ante la Secretaria de la corporacion para que les sean remitidos, via correo
electronico, los proyectos de acuerdo debidamente radicados. La Secretaria del Concejo
remitira a la comision respectiva las direcciones electronicas a las cuales deberan enviarse
oportunamente los proyectos que se adelanten sobre el tema.

Paragrafo 6. Para la participacion prevista en este articulo, las personas naturales o juridicas
mencionadas podran rendir declaraciones verbales o escritas sobre hechos o temas que
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requieran ser debatidos o que aporten informacion o elementos de juicio Utiles para las
decisiones del Concejo.

Paragrafo 7.Con el fin de garantizar la participacion de dichas personas naturales y juridicas,
estas podran hacerlo utilizando los avances tecnoldgicos en materia de telecomunicaciones,
tales como fax, teléfono, teleconferencia, videoconferencia, conferencia virtual y demas
medios que estén al alcance de los concejales. Dichos mecanismos se emplearan para
rendir declaraciones verbales o escritas sobre hechos o temas que requieran debate o que
aporten elementos de juicio Utiles para la toma de decisiones.

Paragrafo 8.Durante las intervenciones en los debates queda estrictamente prohibido el uso
de lenguaje, expresiones, gestos o cualquier manifestacion que constituya violencia contra
las mujeres en politica, en los términos de la Ley 2453 de 2025. Esto incluye, sin limitarse,
violencia verbal, psicolégica, simbdlica, econémica, fisica, sexual, vicaria o digital basada en
razones de género. El incumplimiento de esta disposicion sera considerado una falta grave
contra el respeto debido a la corporacion y a sus miembros, y dara lugar a la aplicacion de
las sanciones contempladas en el articulo 103 del presente reglamento, sin perjuicio de las
demas acciones legales o disciplinarias a que haya lugar conforme a la legislacién vigente.
La presidencia de la sesién tendra el deber de intervenir de manera inmediata para detener
cualquier manifestacion de esta naturaleza y proteger los derechos de la concejala o mujer
afectada.

Articulo 179. Sobre las intervenciones.

Para hacer uso de la palabra se requiere autorizacion previa de la presidencia, quien fijara el
tiempo de las intervenciones, el cual, salvo lo definido expresamente en este articulo, no
podra ser superior a diez (10) minutos.

No obstante, teniendo en cuenta la extension del proyecto de acuerdo y la complejidad de la
materia, se observaran las siguientes directrices:

1. Ponentes: Sustentaran su informe con la proposicion o la razén de la citacion
correspondiente. El tiempo de intervencion sera determinado por la presidencia, teniendo en
cuenta la complejidad y el articulado del proyecto.

2. Voceros y miembros de bancada: Hasta veinte (20) minutos por grupo. Cuando la bancada
represente al menos el 20% de las curules de la corporacién, el tiempo podra ampliarse
hasta en diez (10) minutos mas. Lo anterior aplica Unicamente cuando se actle a través de
bancadas; de lo contrario, se entendera este derecho a favor de los concejales
individualmente considerados.
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3.0Oradores y personas de la comunidad: En el orden en que se hubieren inscrito ante la
Secretaria. Ninguna intervencién individual en esta instancia podra durar mas de diez (10)
minutos.

4. Servidores publicos: Que tengan derecho a intervenir.

5. Concejales: En el orden en que lo soliciten a la Mesa Directiva, hasta por dos ocasiones.
La primera hasta por diez (10) minutos y la segunda hasta por cinco (5) minutos.

Paragrafo primero.

Ningun orador podra referirse a un tema diferente del que se encuentra en discusion. Su
incumplimiento obligara a la presidencia a llamar la atencién y suspender el uso de la
palabra. Todos los oradores deberan inscribirse ante la Secretaria hasta cinco (5) minutos
antes de la hora fijada para el inicio de la sesion, y podran intervenir una sola vez en la
discusion del tema.

Paragrafo segundo.

La presidencia, en plenaria o en comision permanente, al valorar la importancia del debate,
podra ampliar el nimero y el tiempo de las intervenciones.

Paragrafo tercero.

Participara también toda persona natural o juridica que, para expresar sus opiniones,
presente observaciones sobre cualquier proyecto de acuerdo cuyo estudio se adelante en
alguna de las comisiones permanentes o en plenaria, en las condiciones del articulo 77 de la
Ley 136 de 1994 o norma que la reemplace, modifique o ajuste.

Paragrafo cuarto.

Los beneficiados en lo dispuesto en el inciso anterior, incluyendo partidos, movimientos
politicos, grupos significativos de ciudadanos y organizaciones sociales, podran inscribirse
ante la Secretaria de |la respectiva corporacion para que les sean remitidos, via correo
electrénico, los proyectos de acuerdo debidamente radicados. La Secretaria del Concejo
remitira a la Comision Permanente las direcciones electrénicas a las cuales deberan enviarse
oportunamente los proyectos que se adelanten sobre el tema.

Paragrafo quinto.

Para la participacion prevista en este articulo, las personas naturales o juridicas
mencionadas podran rendir declaraciones verbales o escritas sobre hechos o temas que
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requieran ser debatidos o que aporten informacion o elementos de juicio Utiles para las
decisiones del Concejo.

Paragrafo sexto.

Con el fin de garantizar la participacion de dichas personas naturales y juridicas, estas
podran hacerlo utilizando los avances tecnoldgicos en materia de telecomunicaciones, tales
como fax, teléfono, teleconferencia, videoconferencia, conferencia virtual y demas medios
disponibles para los concejales. Estos mecanismos se emplearan para rendir declaraciones
verbales o escritas sobre hechos o temas que requieran debate o que aporten elementos de
juicio utiles para la toma de decisiones.

Paragrafo séptimo.

Durante las intervenciones en los debates queda estrictamente prohibido el uso de lenguaje,
expresiones, gestos o cualquier manifestacion que constituya violencia contra las mujeres en
politica, en los términos de la Ley 2453 de 2025. Esto incluye, sin limitarse, violencia verbal,
psicolégica, simbdlica, econdémica, fisica, sexual, vicaria o digital basada en razones de
género. El incumplimiento de esta disposicion sera considerado una falta grave contra el
respeto debido a la corporaciéon y a sus miembros, y dara lugar a la aplicacién de las
sanciones contempladas en el articulo 103 del presente reglamento, sin perjuicio de las
demas acciones legales o disciplinarias a que haya lugar conforme a la legislacion vigente.
LLa presidencia de la sesion tendra el deber de intervenir de manera inmediata para detener
cualquier manifestacion de esta naturaleza y proteger los derechos de la concejala o mujer
afectada.

Informe de la comisién a la plenaria

El presente proyecto de acuerdo fue aprobado por cinco votos positivos de cinco concejales
presentes en la Comision Tercera o Administrativa.

Proposicion

De conformidad con las consideraciones expuestas y atendiendo el cumplimiento de la
Constitucion y la ley, presentamos a la plenaria ponencia positiva para segundo debate del
proyecto de acuerdo numero 07 del 30 de julio de 2025, por medio del cual se adopta el
reglamento interno del Concejo Municipal de Caldas, Antioquia, y se lleva a cabo una
derogatoria. Dejamos a consideracion de los integrantes de la plenaria la aprobacion del
mismo.
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En Caldas, Antioquia, 27 de agosto de 2025.

Atentamente,

* Juliana Sepulveda Arredondo, Concejala

* José David Rodriguez Molina, Concejal

Presidente: De esta manera termina |a lectura de la segunda ponencia.
TIENE EL USO DE LA PALABRA LA CONCEJALA JULIANA SEPULVEDA:

Concejala Juliana Sepulveda: Gracias, sefior presidente. Contarle a la plenaria que en el
informe de comision aprobamos las enmiendas presentadas por otros comparieros y las que
presentamos nosotros, con el fin de que el reglamento quede de la forma mas imparcial
posible y cumpla con la normatividad que hoy rige los concejos municipales. La idea central
del reglamento, como siempre lo hemos hablado, es garantizar los derechos de todos, sin
importar las posiciones politicas de cada concejal. Si existe alguna duda podemos revisarla.
La intencién es que se logre actualizar el reglamento, como lo menciona la ley, que debe ser
actualizado durante este afio. Gracias, sefior presidente.

TIENE EL USO DE LA PALABRA EL CONCEJAL JOSE DAVID RODRIGUEZ:

Concejal José Rodriguez: Gracias, presidente. Retomo lo dicho por la concejala Juliana. Este
proyecto de acuerdo es necesario para adecuar el reglamento al trabajo que realizamos los
concejales. La idea es que el nuevo acuerdo municipal, de ser aprobado, brinde garantias a
todos los concejales y a todas las bancadas, independientemente de la posicion politica en
que se encuentren dentro del concejo. Hoy estamos en oposicién, mafana podemos ser
coalicién o viceversa, pero la intencion es que, sin importar la orilla en la que estemos,
contemos con todas las garantias y la confianza para ejercer el trabajo de control politico que
realizamos aqui. Gracias, presidente.

TIENE EL USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE JUAN CAMILO BAENA:

Concejal José David: Gracias, presidente. Quiero resaltar lo que mencionaron mis
comparieros. Este proyecto buscaba actualizar el reglamento interno y que quedara disefiado
para todos. Como dije ese dia, lo que hoy puede convenirle a uno, mafiana puede jugar en
contra. Entonces, este reglamento debe ser para todos.

Vamos a abrir la discusion. ¢Algun concejal quiere intervenir? Anuncio que se va a cerrar el
debate.

TIENE EL USO LA PALABRA LA CONCEJALA JENNIFER RESTREPO:
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Concejala Jennifer Restrepo: Gracias, presidente. Considero que el reglamento interno, al
acoger las enmiendas, queda de una forma imparcial, garantizando los derechos de todos los
concejales, los actuales y los futuros. Esto nos da tranquilidad frente al nuevo reglamento.

TIENE EL USO DE LA PLABRA EL CONCEJA LUIS ANIBAL VERGARA:

Buenos dias, presidente, mesa directiva, concejales presentes, sefior abogado juridico del
concejo y a las personas que nos acompafan desde sus casas a través de las redes
sociales. Si, como usted lo dijo, presidente, este nuevo reglamento debe darnos seguridad
juridica a todos los concejales, hoy, mafiana y siempre, hasta que se haga de nuevo una
reforma. Quiero resaltar también el tema de la participacion de cada concejal. Ese articulo
me parece muy oportuno y pertinente, pues muchas veces alguien trae un tema importante y
se necesita tiempo para debatirlo. El articulo quedd bien planteado para esos momentos.
Aparte de todo el articulado, que considero muy positivo, ese punto en particular me llama
mucho la atencién. Muchas gracias.

TIENE EL USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE JUAN CAMILO BAENA:

Presidente: Con gusto, concejal Anibal. ;Alguien mas? Cerramos entonces la discusion.
Secretaria, por favor, continuemos con la votacion.

SECRETARIA:

Gracias, presidente. Iniciamos entonces la votacién del proyecto de acuerdo numero 07 de
2025, por medio del cual se adopta el reglamento interno del Concejo Municipal de Caldas,
Antioquia, y se lleva a cabo una derogatoria.

Comenzamos con la votacién de ponencia, proposicion y enmiendas:

Concejal VOTACION
Arango Valencia James Andrés. POSITIVO
Baena Ramirez Juan Camilo POSITIVO
Bedoya Castafio Jaime POSITIVO
Espinosa Castro Angela Maria POSITIVO
Guzman Echeverry Fabio De Jesus POSITIVO
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Hurtado Betancur Jonathan POSITIVO
Jiménez Granado John Fredy POSITIVO
Querubin Loaiza Sebastian POSITIVO
Quiroz Colorado Astrid Janet POSITIVO
Restrepo Henao Jennifer POSITIVO
Rodriguez Molina José David POSITIVO
Sepulveda Redondo Juliana POSITIVO
Velazquez Ortiz John Jairo POSITIVO
Vergara Ochoa Luis Anibal POSITIVO
Yepes Torres Luis Hernando POSITIVO

Le informo, sefior presidente, que la ponencia, la proposicion y las enmiendas fueron

aprobadas por unanimidad.

Continuamos con |a votacion del titulo y el preambulo:

Concejal

VOTACION
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Arango Valencia James Andrés. POSITIVO
Baena Ramirez Juan Camilo POSITIVO
Bedoya Castafio Jaime POSITIVO
Espinosa Castro Angela Maria POSITIVO
Guzman Echeverry Fabio De Jesus POSITIVO
Hurtado Betancur Jonathan POSITIVO
Jiménez Granado John Fredy POSITIVO
Querubin Loaiza Sebastian POSITIVO
Quiroz Colorado Astrid Janet POSITIVO
Restrepo Henao Jennifer POSITIVO
Rodriguez Molina José David POSITIVO
Sepulveda Redondo Juliana POSITIVO
Velazquez Ortiz John Jairo POSITIVO
Vergara Ochoa Luis Anibal POSITIVO
Yepes Torres Luis Hernando POSITIVO
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Le informo, sefior presidente, que el titulo y el preambulo fueron aprobados por unanimidad.
TIENE EL USO DE LA PALABRA CONCEJALA JENNIFER RESTREPO:

Gracias, presidente. Propongo votar el articulado en blogue.

TIENE EL USO DE LA PLABRA EL PRESIDENTE JUAN CAMILO BAENA:

En consideracion la proposicién de la concejala Jennifer de votar el articulado en bloque. Los
concejales que estén de acuerdo, por favor, levantar la mano.

SECRETARIA:

Le informo, sefior presidente, que la proposicion fue aprobada por unanimidad. Continuamos
entonces con la votacion del articulado en bloque.

Concejal VOTACION
Arango Valencia James Andres. POSITIVO
Baena Ramirez Juan Camilo POSITIVO
Bedoya Castafio Jaime POSITIVO
Espinosa Castro Angela Maria POSITIVO

Guzman Echeverry Fabio De Jesus POSITIVO

Hurtado Betancur Jonathan POSITIVO
Jiménez Granado John Fredy POSITIVO
Querubin Loaiza Sebastian POSITIVO
Quiroz Colorado Astrid Janet POSITIVO
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Restrepo Henao Jennifer POSITIVO
Rodriguez Molina José David ~ | POSITIVO
Sepulveda Redondo Juliana POSITIVO
Velazquez Ortiz John Jairo POSITIVO
Vergara Ochoa Luis Anibal POSITIVO
Yepes Torres Luis Hernando POSITIVO

Le informo, sefior presidente, que el articulado en blogue fue aprobado por unanimidad.
TIENE EL USO DE LA PLABRA EL PRESIDENTE JUAN CAMILO BAENA:

¢Desean los concejales que este proyecto de acuerdo se convierta en acuerdo municipal?
SECRETARIA:

Si, lo desean, sefior presidente.

TIENE EL USO DE LA PLABRA EL PRESIDENTE JUAN CAMILO BAENA:

Continue, por favor, con el orden del dia.

SECRETARIA:

Sexto. Comunicaciones.

Le informo, sefior presidente, que no tenemos comunicaciones para ser leidas en este
momento.

Séptimo. Proposiciones y asuntos varios.

TIENE EL USO DE LA PALABRA EL CONCEJAL ANIBAL:
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Gracias, sefior presidente. Quiero hacer mencién y rendir tributo a un gran lider, icono del
municipio de Caldas, lider social y comunitario, que tuvo sus inicios en la Comunal Caldas.
Una persona que, para el municipio de Caldas parte baja, fue un gran lider comunitario,
presidente de junta en su momento, iniciador y ejecutor de muchos proyectos en la
comunidad.

Tuve la oportunidad de conocer a don Humberto Medina en mis inicios sociales y
comunitarios en Caldas, una persona que me ensefié mucho. Siento una gran tristeza por su
partida y, a €l y a su familia, de parte de este concejal, quiero expresarles mi sentido pésame.

Muy respetuosamente, quisiera leer algo que escribié Berta Luz Castrillon en sus estados,
donde hizo un recuento de la trayectoria de don Humberto Medina en la organizacién
comunal. Me parecié muy interesante y dice asi:

“La organizacion comunal hoy se enluta con el fallecimiento del lider comunal, sefior
Humberto Medina, quien fue presidente de la Junta de Accién Comunal de la vereda La
Salada, parte baja, conocida por muchos como La Calle. Ocupd varios cargos en la
asociacion, también fue fundador de la misma y en 2008 nos acompafié en el proceso
comunal de la Asociacion Comunal Caldas, dandonos su apoyo, haciendo parte de la
plancha como secretario de obras. A propésito de esa plancha, yo fui el secretario general.
Estuvimos todos trabajando en ese proyecto en el 2008. Gran defensor de la organizacion
comunal y de la labor que, a través de ella, la comunidad organizada puede hacer en
beneficio de los habitantes de un territorio. Defendié siempre el tema de los acueductos
comunales y comunitarios. También quiero resaltar que, segun me contaba en sus historias,
fue fundador de un proyecto que en su momento se realizé en la Comunal Caldas: el gran
proyecto de *Los 100*. Una accién que nunca se volvié a ver en Caldas, en las juntas de
accion comunal y, mas aun, en la Comunal Caldas, donde los 100 realizaron muchas obras
con convites”,

En mis inicios en la universidad tuve que presentar un proyecto, y conservo con mucho
carifio y afecto un video con don Humberto Medina, grabado en la vereda La Calle.

De verdad, se va un gran gestor del municipio de Caldas. Paz en su tumba.
TIENE EL USO DE LA PLABRA EL PRESIDENTE JUAN CAMILO BAENA:
Muchas gracias, concejal Anibal.

¢Algun otro concejal desea intervenir?
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No habiendo mas intervenciones, siendo las 8:13 de la mafiana y agotado el orden del dia,
damos por terminada la sesion. Nos vemos mafana en la sesion de prorroga para el

segundo debate del Proyecto de Acuerdo 09, a las 7:0%!5

Un feliz dia para todos. Muchas gracias.

()omf Q\o U)an;a

DANIELA VALENCIA ZAPATA
SECRETARIA GENERAL

IDQ“L :

JUAN CAMILO BAENA RA

\ PRESIDENTE

a
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