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POR MEDIO DE LA CUAL SE REVOCA LA INVITACION PUBLICA Y EL PROCESO DE MiNIMA
CUANTIA MC 0013 DE 2024.

La Presidencia y la Secretaria General del Concejo Municipal de Caldas, Antioquia, ordenadores
def gasto de la Corporacion.

En ejercicio de sus facultades legales y reglamentarias, especialmente de las conferidas ‘por los
articulos 24, numeral 7°, y 30, numeral 1°, de la Ley 80 de 1993, el articulo 21 de la Ley 1150 de
2007, Decreto 1082 de 2015 y el Acuerdo Municipal 001 de 2020.

CONSIDERANDO

1. Que el Concejo I\/Iun|0|pal de Caldas, Antioquia, inicié tramite de contratacion el cual tiene por
objeto ADQUISICION DE EQUIPOS TECNOLOGICOS Y PERIFERICOS PARA ADAPTAR Y
DAR UN ADECUADO FUNCIONAMIENTO DEL CONCEJO MUNICIPAL DE CALDAS, durante ia
vigencia del 2024.

2. Que, en virtud del principio de planeacion se realizaron estudios y documentos previos e
invitacion publica, de acuerdo con los estudios del sector, donde se solicitaron tres cotizaciones y
se determindé un presupuesto oficial estimade para el proceso de seleccidon de VEINTIUN
MILLONES QUINIENTOS DIEZ MIL TRESCIENTOS CUARENTA Y SEIS PESOS ML
($21.510.346) IVA incluido, y demas tasas y contribuciones que apliquen.

3. Que en el proceso de revision del estudic del sector, no se observé que los valores de dichas
cotizaciones no tenfan contemplado en ellas el impuesto a las ventas IVA del 19% y por error
humano de revision, no se incluyé este valor en el presupuesto oficial, yerro que eventualments
puede conllevar a error en los proponentes de buena fe que participen en el proceso, los cuales no
pueden desconocer la carga impositiva de este porcentaje, ni las demas tasas y contribuciones
que apliquen.

4. Que, la afectacién presupuestal del proceso de contratacién se encontraba amparado el
siguiente compromiso presupuestal:-

N° FECHA | DEPENDENCIA | POSICION CATALOGO DEL | FUENTE VALOR
DEL ' GASTO UNICIAL
CDP o

930 | 20-06- | Concejo 01.2.1.2.01.01.0033.05.03.01 MUN’ICIPAL $24.000.000
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5. Que si bien, la apropiacién presupuestal indicada, era suficiente y podria incluir el valor unitario
de los equipos tecnoldgicos y periféricos requeridos por el Concejo incluido IVA, este no se tuvo en
cuenta, error humano gque hace que el proceso deba revocarse y publicarse nuevamente de
acuerdo a las condiciones expuestas en el numeral anterior y el real estudio del sector.

6. Que teniendo en cuenta la necesidad planteada y en consideracién a [a naturaleza a contratar y
el presupuesto asignado en el proceso, el cual se enmarca dentro de [a modalidad de minima
cuantia de conformidad con el numeral 1 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 y articulos
2212111 y ss. del Decreto 1082 de 2015, el Concejo Municipal de Caldas, Antioquia, en
cumplimiento de lo dispuesto el articulo 1 del Decreto 399 de 2021, publico en la plataforma Secop
i, portal Colombia Compra Eficiente los documentos previos y la invitacion publica el dia 5 de julio
de 2024.

7. En el término establecido en el cronograma se recibieron observaciones al proceso a través del
sistema electronico de contratacion publica SECOP [, por parte de los posibles proponentes a la
invitacion publica por parte de ERA ELECTRONICA S.A.S, mediante los cuales se solicita a la
entidad dar claridad en la determinacion del promedio del IVA, ya que revisando los valores
unitarios la suma da por el valor antes del IVA, por lo tanto el valor presupuestado incluido IVA,
varia al actual presentada.

8. En consecuencia, el equipo técnico y financiero en aras de responder las observaciones al
proceso de seleccion y con el fin de verificar los argumentos expuestos por el solicitante procedio
a revisar el analisis del sector, asi como [a estimacidn del presupuesto oficial, encoritrando el yerro
precitado respecto a que no se tuvo en cuenta el IVA para determinar el presupuesto cficial

9. Que realizada la revision se logroé determinar que las cotizaciones 1. TECNOLIDER, 2. ERA
ELECTRONICA S.A.S, 3. ELECTRONICAS CALDAS S.A.S, presentaron un valor base unitario sin
IVA y adicional otro valor adicional de IVA, es por ello que el andlisis financiero determino que las
adquisiciones relacionadas en las cotizaciones desde la estructuracion del proceso realizo
valoracion del precio, antes del IVA, lo que conllevo a estimar erradamente los valcres unitarios y
el presupuesto del proceso.

10. Asi las cosas, de acuerdo a los errores presentados en la estructuracion de costos y a no
contar con una regla clara de presentacion de la oferta econdmica, esta eventualmente induciria a
los proponentes en un error, vulnerando la seleccion objetiva del proceso en mencion.
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11. Que el presente proceso de seleccion se encuentra en etapa precontractual y de acuerdo a su
cronograma el cierre del mismo se establecié para el dia 12 de julio de 2024, a las 03:00 p.m
horas, por lo cual para la fecha del presente acto administrativo no se ha realizado el cierre del
proceso y la apertura de ofertas, por lo cual, de acuerdo con los términos perentorios y preclusivos
del proceso contractual, a la fecha no se ha generado expectativa de derecho alguno para los
fututos oferentes; motivo por el cual se estima la necesidad de revocar la invitacion publica v el
proceso de minima cuantia MC 0013 DE 2024, para corregir el error y de esta manera dar
cumplimiento a los principios que rigen la contratacion estatal, en especial los de responsabilidad y
seleccion objetiva.

12. En consecuencia y en atencién a lo expuesto, es claro que cualquier actividad estatal se
caracteriza por la satisfaccion del interés publico o de las necesidades colectivas, en este orden de
ideas la celebracion de un contrato en la que interviene una entidad estatal no puede ser ajena a
este principio, la celebracion debe estar sujeta a los principios de contratacion, la constitucién en
virtud del procedimiento de seleccién objetiva y las reglas claras que garanticen la calidad,
imparcialidad e igualdad de oportunidades y transparencias, siguiendo con rigor la estructura del
precedimiento qué corresponda. '

13. Es caracteristico de todo acto administrativo que pueda este ser revocable por la misma
autoridad que lo profirid, siendo incluso imperativo cunado se configure alguna de las causales de
revocatoria directa que contempla el articulo 93 del CPACA, el cual establece:

ARTICULO 93. CAUSALES DE REVOCACION. Los actos administrativos deberén ser
revocados por fas mismas autoridades que los hayan expedido o por sus inmediatos
superiores jerarquicos o funcionales, de oficio ¢ a solicitud de parte, en cualquiera de los
siguientes casos:

1. Cuando sea manifiesta su oposicién a la Constitucién Politica o a la ley.

2. Cuando no estén conformes con el interés pablico o social, o atenten contra él,

3. Cuando con ellos se cause agravio injustificado a una persona.

14. Que de acuerdo a lo establecide en el articulo citado, el error presentadc en la etapa
precontractual del presente proceso, implica la configuracion de la causal de revocatoria prevista
en el numeral 2, del articulo 93 del CPACA y en aras de garantizar la participacion de los
interesados, la pluralidad de oferentes y en cumplimiento de los principios de planeacion,
transparencia, eficiencia y economia con la responsabilidad, se hace necesario revocar la
invitacidén publica del proceso de seleccion de minima cuantia MC 013 de 2024.




= . o W .
RESOLUCION No 043 .
FECHA (11-07-2024) gﬁé‘a‘;ﬁﬁ |

Caédigo: FO-MI-02 Version:04 Fecha de Aprobacion: 30/06/2016

15. Que al respecto de |la revocatoria directa de los actos precontractuales y, en especial, Ia del
acto de apertura o invitacién, el CONSEJO DE ESTADQO, SALA DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO, SECCION TERCERA, en providencia del 26 de marzo de 2014, radicacién
25.750, sefald que:

"For su parte, la Sala recuerda que muchos aspectos importantes del procedimiento contractual ios
regula la ley de contratacién estatal, y también sus reglamentos, pero no tode se encuentra alli. Un
enténdimiento contrario rifie con la casuistica, es decir, con la reaiidad, y farnbién con la necesidad
de entender correctamente fa dinamica de la administracion plblica, que en esfos aspecios no se
diferencia en demasia de la administracion de los bienes y las necesidades privadas.
Afortunadamente, la Ley 80 definid el problema -segtn se analizd-, porque el art. 77 sospechd la
dificultad que se presentaria en materia de procedimiento, de ahf que, sin ambages, remitic al CCA.
para suplir los vacios. De alli que, a la pregunta de si en maferia contractual la administracion pueds

revocar sus propios actos - safvo el de adjudicacion-, la Sala responde que si -como lo considersd el -

Departamento de Antioquia, y luego los reglamentos de la Ley 1150 de 2007-, porque si el tema no
esta regulado en la Ley 80 habra de acudirse al régimen general previstc en el CCA. De la misma
manera, si se pregunta si en las etapas pre-contractual o pos confractual rige el silencio
administrative también se dira que si, porque si fampoco esta regulfada en la Ley 80 hay que
remitirse al régimen previstc en el CCA. Con la misma légica de analisis habria que tomar institucion
por institucion del procedimiente administrativo, para verficar si existe norma especial que fo regule
en la contratacion --en todo © en parle-, y de constarse algin, vacic se acudira al procedimiento
administratfivo comin, siempre que sea compatible. Incluso, en el ditimo sentido anofado, la Ley 80
si reguld particularmente algunos aspectos de la revocaloria directa del acto de adjudicacion, del

silencio administrativo en la etapa de ejecucién, e incluso la procedibilidad de recursos contra los -

actos definitivo; en cuyos eventos es claro que prima la normativa especial sobre la general, salvo si
se presenfan vacios en aquellas. .

Una razon mas que confirma gue el régimen juridico de la revocatoria directa de los actos
administrativos pre-contractuales (e incluso de Jos contractuales v los pos-contractuales) rige en las
condiciones que regula el CCA —procedimiento administrative comin-, se infiere de la misma horma
que instituyd la irrevocabilidad del acto de adjudicacion -art. 30.1-. Si no existiera esta disposicion-
prohibicion- se entenderia que el acto es revocable en las condiciones comunes de cualquier otro
acto administrativo particular y favorable; asi que para sustraerlo de esa eventualidad fue necesario
establecer una disposicion especial, de sentido contrario, porque de no hacerloc -se insisfe- la
decision quedaba cubierta por las normas del CCA., que establecen la posibilidad de revocar,
aunque con limites y causales precisas.

Como si fuera poco, el pardgrafe del art. 68 de la Ley 80 confirma la compatibilidad parcial que
existe entre la institucion de la revocatoria directa del CCA. y ef régimen de contratacion estatal.
Dispone que los actos administrativos contractuales son revocables en cualquier tiempo, siempre
que sobre ellos no recaiga sentencia. For tanto, se entiende sin dificuftad que si esa condicion no se
cumple el acto es reformable por la administracion, siempre que se presenfen las causales y
requisitos de los arts. 69 y ss. Del CCA. '
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En estos términcs, queda claro gue la revocacién directa tambicn gobierna la contratacion estatal;
de hecho, serfa un despropésito excluirla de este sector del derecho administrativo, pues ninguna
razon coherente justifica semejante conclusién, pues en este campo, como en cualguier otro, las
decisiones de la administracion pueden necesitar correccién, siempre que se cumplan los requisifos
de legalidad”.

16. Por lo anterior no es procedente continuar con la invitacion publica del proceso de seleccion de
minima cuantia MC 013 de 2024, con la finalidad de no vulnerar el principio de seleccion objetiva
que se encuentra regulado en el articulo. 5 de la Ley 1150 de 2007, lo cual podria vulnerar la
responsabilidad administrativa y la seleccion objetiva que son caracteristicas objetivas de ia
administracion.

17. Que la revocatoria tiene la facultad de dejar sin efecto de plenc derecho, los actos
administrativos cuestionados cuando se ha incurrido en alguna de las causales antes
mencionadas las cuales pueden ser alegadas por la misma administracion.

18. Se debe destacar que el control de legalidad que realiza la administracién, en la que se
evidencia que el acto administrativo es contrario a lo establecido dentro de las normas juridicas
superiores, tiene justificacion en alguna de fas causales establecidas en el articulo 93 del CPACA.
Ello es asi, por cuanto el estado no puede emitir un acto gue no tenga justificacién en norma
juridica previa que lo autorice a incurrir en dicho proceder, o cual se conoce como principio de
legalidad.

La Corte Constitucional se ha pronunciado mediante Sentencia 0-095 del 18 de marzo de 1998
Magistrado Ponente Hernando Herrera Vergara en la cual sostuvo gue:

"La figura revocatoria directa en auto administrativo no forma parte de la via gubernativa ni
constituye un recurso ordinario, se trata de una decision soberana y unilateral de la administracion
en cumplimiento de un deber de revision del Estado de sus propios actos, que se sustenta en el
principio de legalidad y en los valores fundantes constitucionales a la libertad de los administrados
¥ a la justicia que le permite rectificar su actuacién o decisién sin la necesidad de recurrir al

conocimiento de fos tribunales contencioso administrativos”.

19. Que el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, seccidn tercera, subseccién C,
en Sentencia del 26 de febrero de 2024 y radicado 25750, expuso que la revocatoria directa es una
potestad que el ordenamiento le atribuye a la administracion para expulsar de él, es decir por su
propia cuenta un acto administrativo propio, para lo cual dicta otro de sentido contrario o simplemente
expide uno que deja sin efectos el anterior. a sentencia proferida por el doctor Jaime Orlando
Santofimio Gamboa, con radicado numerc 1100103260 02010 003601, expreso gue un acto de
apertura es un mero tramite, el cual al respecto dice:

praps: A
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"En relacién con los pliegos de condicicnes de manera pacifica esa Corporacién ha entendido que
comparten la naturaleza de verdadero acto administrativo de cardcter general y en cuanto al acto de
apertura se le ha considerado por regla general como simple acto de tramite”

De igual manera es importante mencionar que la invitacién plblica de minima cuantia hace las
veces de acto administrativo de apertura, de los procesos de seleccion que se adelantan bajo esta.
modalidad.

20. Que de conformidad con lo establecido en el articulo 97 del CPACA, no existe obligatoriedad
legal obtener consentimiento para revocar la invitacion publica del proceso de seleccion de minima
cuantia MC 013 DE 2024, como quiera gue esta tiene un caracter de acto administrative general y
no existen situaciones juridicas de contenido particular que se hayan consolidado antes de la
adjudicacion del contrato, por lo tanto, este acto administrativo general de apertura del proceso
coma es en este caso la invitacidon de minima cuantia, se podria revocar sin el consentimiento de
los proponentes, la cual se rige bajo los principios generales de contratacion estatal por lo que es
procedente revocar |a invitacion publica del proceso de seleccién de minina.

En mérito de lo expuesto,
' RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. REVOCAR, la invitacion publica y el proceso de contratacién adelantado
en la modalidad de minima cuantia MC 013 DE 2024, cuyo objeto es ADQUISICION DE EQUIPOS
TECNOLOGICOS Y PERIFERICOS PARA ADAPTAR Y DAR UN ADECUADO
FUNCIONAMIENTO DEL CONCEJO MUNICIPAL DE CALDAS, durante la vigencia del 2024, de
conformidad con la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO. Como consecuencia de lo anterior, procédase a cancelar el proceso de
seleccion de Minima Cuantia MC 013 DE 2024, en |a plataferma SECOP |}

ARTICULO TERCERO. Publiquese el presente acto administrativo en la pagina web del Sistema
Elecirdnico de Contratacion Publica — SECOP |, de la Agencia Nacional Colombia Compra
Eficiente: www.colombiacompra.gov.co; de conformidad con el articulo 2.2.1.1.1.7.1. del Decreto
1082 de 2015 |

ARTICULO CUARTO. La presente Resolucion rige a partir de su expedicidn y contra la misma no
proceden recursos, de acuerdo a lo dispuesto en el Capitulo VI del Cadigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en especial lo contemplado en su articulo 75,
gue establece que no habra recurso contra los actos de caracter general, ni contra los de tramite,
ni los preparatorios. '
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ARTICULO QUINTO. En virtud que la necesidad se mantiene, realizar nuevamente una revision
del estudio del sector, las apropiaciones presupuestales y las condiciones técnicas, juridicas y
financieras, para iniciar nuevamente la etapa precontractual, estudios y documentos previos e
invitacion pablica, para satisfacer la necesidad del Concejo Municipal para la ADQUISICION DE

EQUIPOS TECNOLOGICOS Y PERIFERICOS PARA ADAPTAR Y DAR UN ADECUADO -

FUNCIONAMIENTO DEL CONCEJO MUNICIPAL DE CALDAS, durante Ia vigencia del 2024..
ADQUISICION DE EQUIPOS TECNOLOGICOS Y PERIFERICOS PARA ADAPTAR Y DAR UN
ADECUADO FUNCIONAMIENTO DEL CONCEJO MUNICIPAL DE CALDAS, durante la vigencia
del 2024,

ARTICULO La presente comunicacién rige a partir de la fecha de su publicacion en la pagina web
del Sistema Electronico de Contratacién Pablica — SECOP |

PUBLIQUESE, CUMPLASE

Dada en Caldas, Antioquia a los once (11) dias del mes de julio de 2024.
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LUIS HERNANDO YEPES TORRES DANIELA VALENCIA ZAPATA
Presidente Secretario general.

Elaboro: Grecia Soffa Mancipe Vanegas, contratista.
Revisé: Daniela Valencia Zapata, Secretaria General.







